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UvVOD

Financijska kriza uzrokovana propasti americke financijske investicijske banke
Lehman Brothers 15. rujna 2008. godine, paralizirala je globalni financijski sustav te
se ubrzo prelila u globalnu ekonomsku krizu. Kao takva imala je znacajan utjecaj
na globalno trziste rada. Usporavanje ekonomskog rasta reflektiralo se u smanjenoj
agregatnoj potraznji (prije svega smanjenoj koli¢ini proizvodnje te time i potrebom za
radnom snagom). Ovaj rad upravo analizira utjecaj svjetske financijske krize na jednu
od osnovnih ljudskih potreba, a to je potreba za radom.

Nedavna financijska kriza bolno je ukazala na ¢injenicu da je nuzno bolje re-
guliranje trzista kapitala. Pretpostavka da se trziSte moze samo korigirati i maksimi-
rati drustveno blagostanje sada se moze ozbiljno osporiti. Iznenadujuce, na podrucju
trzista rada, pretpostavka o neobuzdanoj fleksibilnosti, kao optimalnom aranzmanu
jo$ uvijek se ¢ini da ima $iroku podrsku, posebno medu medunarodnim razvojnim
agencijama. Nije tesko naci proglase o povecanju fleksibilnosti trzista rada’, $to prije
svega, ukazuje na smanjivanje naknada za nezaposlene i smanjivanje instrumenta mi-
nimalnih nadnica, fleksibilnije mehanizme zaposljavanja i otpustanja radnika kako
bi se $to bezbolnije rijesila sumorna situacija na trzi$tu rada i smanjila razina stope
nezaposlenosti. Najnovija istrazivanja OECD uvjeravaju, ,fleksibilnija trzita rada
bit ¢e klju¢an mehanizam prilagodavanja tijekom recesije kao i u srednjem roku...“
(Brixiova, 2009., 5.). Snazne medunarodne organizacije (posebice institucije Bretton
Woods-a) koje su presudne u oblikovanju programa globalnog razvoja postale su
obazrive u odobravanju regulacija koje teze zastiti radnih prava i namecu vise radne
standarde u zemljama u razvoju.

Rad je strukturiran na sljedeci nac¢in. Nakon uvodnog dijela, u prvom dijelu
rada analizira se utjecaj globalne financijske krize na potraznju za radom i zaposle-
nost u svijetu. U drugom dijelu naglasak je na stanju u zemljama sredisnje, isto¢ne i
jugoisto¢ne Europe. Treci dio rada bavi se ulogom institucija na trzistu rada u uvje-

! Problematika fleksibilnosti trziSta rada postala je vazna nakon $to je OECD u svojoj studiji Jobs study iz

1994. godine visoku nezaposlenost u EU (u odnosu na SAD) pripisao striktnom reguliranju trzista rada
(OECD, 1994.).
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tima krize. U Cetvrtom, posljednjem dijelu iznose se prijedlozi i rjeSenja na koje bi
trebale odgovoriti politike trzista rada u uvjetima krize.

Trendovi u svijetu

Kao posljedica financijske krize dolazi do smanjivanja agregatne potraznje koja
dovodi do smanjivanja koli¢ine proizvodnje (prije svega uslijed smanjene potraznje za
izvoznim proizvodima i priljevom FDI-a), a time i do smanjene potraznje za radnom
snagom. Kriza se vrlo brzo prosirila po svijetu, slabeci gospodarstva, smanjujuci ka-
pacitete poduzeca i ostavljajuci milijune ljudi bez posla. Pad stope rasta BDP-a u 2009.
godini za cijeli svijet bio je 1,1% (vidjeti grafikon 1), pri cemu je taj pad u razvijenim
zemljama i EU bio 3,5% (ILO, 2010., 38.)%. Mnogi radnici usli su u razli¢ite oblike
ranjivih skupina zaposlenosti, smanjio se broj pristojnih radnih mjesta, znacajno se
povecao broj nesigurnog zaposljavanja te broj radnika s niskim primanjima. Kako se
kriza produbljivala, drzavni stimulativni poticaji poceli su usporavati opadanje eko-
nomske aktivnosti te su umanjili pocetni utjecaj u uvjetima globalne destrukcije rad-
nih mjesta. Iako su se u nekim zemljama javili signali za ekonomski preokret, postoji
bojazan da ¢e biti potrebno duze vrijeme da dode do oporavka investicija i potrosnje
na predkriznu razinu (ILO, 2010., 6.).

Medutim, vrlo je vazno znati da se ekonomski oporavak znacajno razlikuje
od oporavka trzista rada s obzirom na vremensko zaostajanje izmedu ekonomskog
oporavka i oporavka zaposljavanja’. Usporavanje rasta BDP-a smanjuje agregatnu
potraznju i neizbjezno utjece na zaposlenost i place s vremenskim odmakom (Svjetska
banka, 2009., 2.). Uvjeti na trzi$tu rada nastavili su se pogorsavati u mnogim ekono-
mijama, a nastavljajuci porast nezaposlenosti i siromastva ¢e ve¢inom izbrisati napre-
dak koji je u mnogim zemljama postignut posljednjeg desetlje¢a u pogledu stvaranja
pristojnih radnih uvijeta.

Utjecaj financijske krize na potraznju za radom i zaposlenost

Kako bi se odgovarajuce ocijenile poteskoce na trzistu rada uzrokovane finan-
cijskom krizom, nuzno je istraziti trendove nekih indikatora, medu njima nezapo-
slenosti, zaposlenosti i siromastva medu radnicima i njihovim obiteljima. U svakoj
recesiji, a posebno u slucaju ekonomske kontrakcije (smanjene AD) kao §to je slucaj
ove, javljaju se fluktuacije radnika u i izvan zaposlenosti, koje mogu biti dobrovoljne

? MMEF procjenjuje da je pad u SAD-u bio 2,7% u 2009. godini, dok je u EU bio znacajno vedi, ¢ak 4,1%
(ILO, 2010, 38).

U skladu s navedenim problemom uspostavljen je tripartitni dijalog (vlade, poslodavci i radnici/sindikati)
na razini 183 ¢lanice ILO-a kao odgovor na globalnu krizu rada, koji je u lipnju 2009. godine prihvatio

3

rezoluciju: Recovering from the crisis: A Global Jobs Pact. Cilj sporazuma je bio da vlade i organizacije koje
predstavljaju radnike i poslodavce zajednickim snagama prionu kreiranju politika za rjeSavanje globalne
krize rada. Sporazum je ponudio medunarodno dogovoren skup politickih opcija koje su se fokusirale na
stimuliranje ekonomskog oporavka, kreiranje radnih mjesta i osiguravanje zastite radnicima i njihovim
obiteljima (ILO, 2010., 6.)
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i nedobrovoljne. Takoder postoje kretanja u i izvan nezaposlenosti, kao i u i izvan
nesluzbenih oblika zaposljavanja.

Iako je ukupna ekonomija tijekom 2009. godine pocela rasti, trzita rada nisu
pokazala pretjerane znakove poboljsanja. Prema podacima ILO-a, nakon cetiri uza-
stopne godine opadanja stope nezaposlenosti, globalna stopa nezaposlenosti je po-
rasla od 5,7% u 2007. na 6,6% u 2009. godini $to je najveci porast od 1998. godine
(Svjetska banka, 2009., 1.; ILO, 2010., 9.).

Grafikon 1. Trendovi globalne nezaposlenosti i stopa rasta BDP-a, 1999.-2009.
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Izvor: Tablica A1, A2 i A4 (ILO, 2010).

Procjenjuje se da je broj nezaposlenih osoba u svijetu u 2009. godini iznosio
212 milijuna §to je porast od 34 milijuna od 2007. godine. Navedene procjene global-
ne nezaposlenosti odrazavaju utjecaj javnih intervencija kako bi se usprotivile eko-
nomskoj krizi i ogranicile negativan utjecaj na trziste rada. Na primjer, gubici radnih
mjesta smanjeni su poticanjem potraznje za radom, mjerama zadrzavanja zaposlenih
te porastom zaposlenja uz skrac¢eno radno vrijeme, posebno u razvijenim zemljama.
Izmedu 2008. i 2009. godine, do najveceg porasta u stopama nezaposlenosti doslo je
u razvijenim zemljama i na podruéju Europske unije, gdje je doslo do porasta od 2,3
postotna boda (ILO, 2010., 9.). Trenutne projekcije pokazuju nastavak visokih stopa
nezaposlenosti u 2010. godini (na svjetskoj razini 6,5%) bez obzira na porast glo-
balnog ekonomskog rasta od 3,1 posto. Ukoliko su projekcije MMF-a i krive te bi
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doslo do nesto veceg porasta stopa rasta BDP-a to ne bi promijenilo stanje na trzistu
rada. S obzirom na visak kapaciteta koji je bio kreiran uslijed krize, ve¢ina poduzeca
bi najprije razmislila o prilagodavanju radnih sati postoje¢ih radnika, uklju¢ujuci
smanjivanje udjela onih koji rade skraceno radno vrijeme, prije nego bi se odlucila za
zaposljavanje novih radnika.

Stopa nezaposlenosti na trzistu rada razvijenih ekonomija i EU porasla je u
2009. godini na 8,4% sa 6,0% u 2008. godini i 5,7% u 2007. godini. Iako, razvijene
zemlje sudjeluju s manje od 16% ukupne svjetske radna snage, u porastu svjetske
nezaposlenosti od 2007. godine sudjelovale su sa vise od 40%. Rastuca nezaposlenost
u SAD-u i Spanjolskoj ¢inile su vrlo znacajan udio u ukupnom porastu svjetske ne-
zaposlenosti.

Pogorsanje na svjetskom trzistu rada izrazava se i u izuzetno jakom opadanju
broja zaposlenih u odnosu na broj stanovnika (eng. employment-to-population), pa i
u kretanju same stope zaposlenosti. Do najvece promjene u stopi zaposlenosti doslo
je u razvijenim zemljama i Europskoj uniji (pad u iznosu od 1,8 postotnih bodova),
dok je taj pad u zemljama sredi$nje i isto¢ne Europe, Latinskoj Americi i Aziji bio
manji. Prije ekonomske krize stopa rasta zaposlenosti u razvijenim zemljama i Eu-
ropskoj uniji su bile niZe nego u ostalim regijama prije svega odrazavajuci nisku sto-
pu rasta stanovnistva. Usprkos rastu¢im stopama nezaposlenosti i opadanju odnosa
zaposlenosti i stanovnistva, produktivnost rada u svijetu se smanjila u 2009. godini.
U vedini regija u svijetu, opadanje BDP-a je bilo ¢ak vec¢e od opadanja zaposlenosti,
rezultiraju¢i opadanjem outputa po radniku. Najvecéi pad produktivnosti rada u 2009.
godini zabiljezen je u sredi$njoj i istocnoj Europi (-4,7%) ponistavaju¢i dio dobitka
koji je ostvaren u prvoj polovici desetlje¢a. Opadanje produktivnosti rada stvara si-
lazni pritisak na uvjete rada, koji pogorsavaju polozaj radnika u regijama gdje je pro-
duktivnost rada vec bila niska prije ekonomske krize, kao $to je slucaj u Africi ispod
Sahare (ILO, 2010., 13.).

Dok ¢e se cjelokupni utjecaj krize na zaposlenost i nadnice osjecati s kas-
njenjem, istrazivanje ekonomista Svjetske banke pokazuju da ¢e prvo na udaru
biti najdinamic¢niji sektori. Medu njima tipi¢no oni temeljeni na izvozu, gradenju
i proizvodnji. Dokazi pokazuju da je na primjer, zatvaranje rudnika dovelo do ve-
likih gubitaka radnih mjesta u Demokratskoj Republici Kongo (procjena oko 100
000 radnih mjesta), Juznoj Africi (oko 40 000 radnih mjesta, Zambiji (oko 3 000
radnih mjesta). Industrija odje¢e u Kambodzi je otpustila 30 000 radnika (10% ra-
dne snage u tom sektoru), dok su izvozno orijentirani sektori u Indiji (ukljuc¢ujuéi
proizvodnju dragog kamenja, automobila i tekstila) u posljednja tri mjeseca 2008.
godine izgubili preko 500 000 poslova. U Kini je doslo do zatvaranja preko 67 000
radno intenzivnih malih i srednjih poduzeca, pri ¢emu je posao izgubilo 2,7 miliju-
na radnika. Nadalje se ocekuje da ¢e zemlje znacajno trpjeti uslijed opadanja izvoza
(Svjetska banka, 2009, 2.).

Tijekom globalne financijske krize doslo je do znacajnih gubitaka zaposlenosti
u pojedinim sektorima. Dosadas$nja iskustva iz relativno nedavne proslosti tijekom
recesija u zemljama EU-15 pokazala su da neki sektori mogu biti pogodeni vise, a neki
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manje. Posebice, se moze ocekivati za dodanu vrijednost u investicijskoj industriji i
gradevinarstvu da padne vise nego u ostatku ekonomije (Stehrer, Ward, 2010., 24). I
podaci za sadasnju financijsku krizu pokazuju da je do najveceg pada doslo u indu-
strijskom sektoru. Postavlja se pitanje koje su industrije najvise pogodene gubitkom
radnih mjesta? Postoje li jasni pobjednici ili gubitnici? Promjene zaposlenosti po sek-
torima (u skladu sa NKD Kklasifikacijom) izmedu 2. kvartala 2009. i 2008. godine u
dvije najvece europske ekonomije (Njemackoj i Ujedinjenom kraljevstvu), pokazuju
kako se obrasci medu zemljama razlikuju. (Grafikon 2.)

Grafikon 2.

Zaposlenost u poljoprivredi, industriji i uslugama, EU i idabrane europske zemlje, %
promjena izmedu 2. kvartala 2008 i 2. kvartala 2009
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Izvor: Eurostat, European Labour Force Survey, online baza podataka.

Najveci gubici zabiljezeni su u industrijskim sektorima (rudarstvo i vadenje
u Njemackoj te preradivackoj proizvodnji u Ujedinjenom kraljevstvu), no gubici ra-
dnih mjesta su bili takoder izrazeni u poljoprivredi i ,ostalim usluznim aktivnosti-
ma“ u Njemackoj i informiranju i prijenosu podataka u Ujedinjenom kraljevstvu.
Agregatni podaci za EU-27 u prethodnom grafikonu takoder jasno pokazuju da je
tekuca ekonomska kriza u razvijenim ekonomijama imala najveci utjecaj na smanji-
vanje zaposlenosti u industrijskom sektoru. Najveci gubici zaposlenosti u industriji
(kao postotna promjena) bili su u Spanjolskoj, Litvi i Ujedinjenom kraljevstvu. Sektor
usluga zabiljezio je najmanje gubitke zaposlenosti, pri ¢emu su najveci gubici (po-
stotne promjene 2,0% i vece) bili u Francuskoj, Litvi i Spanjolskoj. Ipak i na podruéju
nekih usluga primjetno je znacajno smanjenje broja zaposlenih. Procjenjuje se da ce
se broj zaposlenih u financijskom sektoru u razdoblju od 2008-2010 smanjiti za 16,2%
(Stehrer, Ward, 2010., 34.)
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Grafikon 3.

Projicirana zaposlenost po sektorima u EU u 2010., u odnosu na 2008. godinu
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Izvor: Stehrer, Ward (2010, 35).

Opadanje zaposlenosti ocekuje se i u distributivnoj trgovini, transportu, ho-
telima i restoranima za oko 4-5%. S druge strane, ocekuje se neznatan porast broja
zaposlenih (1-2,6%) u poslovnim uslugama, javnoj upravi, obrazovanju i zdravstvu.
U nastavku se ukazuje na najranjivije skupine na trzistu rada pogodene financijskom
globalnom krizom.

Skupine najvise pogodene ekonomskom krizom

Nadalje, kao posljedica ekonomske krize dolazi i do opadanja participacije ra-
dne snage. Globalni i regionalni trendovi u stopama participacije radne snage ostali
su relativno stabilni tijekom vremena, ¢ak i u uvjetima kriza. Unato¢ tomu, efekti
participacije pojedinih skupina na trzi$tu rada znacajno se razlikuju te ukazuju na
pojavu posebno ranjivih skupina kao sto su mladi i stariji. Upravo povijesna iskustva
podsjecaju da su mladi, stariji, nekvalificirani i Zene, kao i migranti posebno ranjiva
skupina u slucaju ekonomske recesije.

Opcenito, u regijama u kojima je izmedu 2008. 1 2009. godine doslo do najvecih
promjena u kretanju stopa nezaposlenosti, doslo je i do najveceg pada u stopama par-
ticipacije radne snage (razvijene zemlje i Europska unija). U ostalim regijama, promje-
ne u kretanju participacije radne snage bile su vrlo ogranic¢ene. Smanjena potreba za
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radnom snagom jos$ je izrazenija za pojedine grupe na trzistu rada kao sto su mladi,
stari, nekvalificirani radnici, Zene i imigranti s obzirom da u situaciji ekonomske
krize oni jo$ teze pronalaze zaposlenje ili ostaju bez njega. U takvoj situaciji najcesce
prestaju aktivno traziti posao i ubrajaju se u skupinu obeshrabrenih radnika.

U slu¢aju mladih osoba, obeshrabrenost pri pronalasku prilika za zaposljavanje
moze rezultirati odlukama o odgadanju ulaska na trziste rada, dok kod starijih osoba
dovodi do povlacenja s trzista rada i umirovljenja. Naime, starije osobe se suocavaju s
ve¢im preprekama prilikom ponovnog ulaska na trziste rada, kao is ve¢im smanjenjem
nadnice (smanjenje nadnice za radnike s 25 do 30 godina radnog iskustva iznosilo je
36%, dok za one sa radnim stazom manjim od deset godina nije bilo smanjenja nad-
nica). U slucaju smanjene potraznje za radom, otvara se manje novih radnih mjesta
§to jos viSe otezava poziciju mladih osoba, bez odgovarajuceg iskustva.

Situacija je posebno otezavajuca i za nekvalificirane radnike i Zene. Poslodavci
su vi$e skloni otpustanju nekvalificiranih radnika s obzirom da oni u najve¢em broju
slucajeva imaju fleksibilne radne sporazume. Sli¢na je situacija i sa Zenama koje su
¢e$ce nize stru¢ne spreme i na ustajalom trzistu rada jos ¢e imati vece poteskoce pri-
likom ponovnog zaposljavanja. Imigranti su takoder u najve¢em broju slucajeva prvi
koji ¢e biti otpusteni u slucaju krize s obzirom da su najc¢esce zaposleni u najosjetlji-
vijim sektorima, poput gradevinarstva, turizma te posjeduju privremene ugovore o
radu (Svjetska banka, 2009., 4.) Osim mladih radnika u 2009. godini financijskom
krizom su bili znacajno pogodeni i svi privremeno zaposleni radnici te nekvalificirani
i polukvalificirani radnici. (Grafikon 4.)

Grafikon 4. Najranjivije skupine na trzistu rada tijekom 2009. godine

Tko je najviSe pogoden financijskom krizom na trZistu rada
tijekom 2009. godine?
(Promjene u zaposlenosti u zemljama OECD-a u %)
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Izvor: OECD (2010.)
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Projekcije ranjivih skupina po zanimanjima pokazuju da ¢e u gotovo svim zem-
ljama, do najveceg pada u broju apsolutno zaposlenih do¢i medu kvalificiranim fizickim
radnicima u gradevinarstvu - medu zidarima, stolarima i krovopokrivac¢ima. Sluzbenici
i $alterski blagajnici u bankama se takoder nalaze u skupini onih koji ¢e iskusiti najvece
gubitke radnih mjesta, kao i trgovacki pomoc¢nici (Stehrer, Ward, 2010., 55.).

Prosjecne promjena u stopi aktivnosti u petogodisnjem razdoblju koje je pretho-
dilo ekonomskoj krizi (2003.-2008.) u 17 zemalja* iznosila je -0,2 postotna boda za sve
dobne skupine. Medutim, stopa aktivnosti mladih je imala opadajuci trend u gotovo
svim zemljama i to prosjecno -1,0 postotnih bodova, dok je trend stope aktivnosti sta-
rijih osoba bio u vecini zemalja pozitivan (prosjecno 1,1 postotni bod). Tijekom kri-
ze, stopa aktivnosti pala je za 0,3 postotna boda u svim zemljama i u svim dobnim
skupinama. Jaci opadajuci trend bio je izrazen medu mladima, gdje je prosjecna stopa
promjene stope aktivnosti pala od predkriznih (prosjecna promjena 2003.-2008.) -1,0
postotnih bodova na -1,9 postotnih bodova tijekom krize (prosjecna promjena izmedu
listopada 2008. i listopada 2009.), dok je kod starije dobne skupine stopa aktivnosti
porasla od predkriznih (prosje¢na promjena 2003.-2008.) 1,1 postotnih bodova na 1,3
postotna boda tijekom krize (prosje¢na promjena izmedu listopada 2008. i listopada
2009.). Ocito je kako je stopa aktivnost mladih imala ve¢ dugorocan trend opadanja
prije ekonomske krize, no on se jo$ snaznije nastavio i tijekom krize (ILO, 2010., 14.).
Porast stope nezaposlenih mladih izmedu 2008. i 2009. godine bio je najizraZeniji na
podrudju razvijenih zemalja, EU te Latinske Amerike i Kariba. (Grafikon 5.)

Grafikon 5. Stopa aktivnosti mladih po regijama, (%)
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Izvor: ILO (2010) prema Trends Econometric Models, October 2009.

4 Zemlje su Australija, Brazil, Estonija, Njemacka, Madarska, Jamajka, Jordan, Republika Koreja, Latvija,
Litva, Meksiko, Filipini, Poljska, Spanjolska, Sri Lanka, Tajland i SAD.
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Na svjetskoj razini stopa aktivnosti mladih smanjila se za 3,4 postotna boda u
razdoblju od 1999. do 2009. godine. Kako pokazuje prethodan graficki prikaz, u svim
regijama je doslo do opadanja stope aktivnosti mladih, ali promjene na svjetskoj razi-
ni su najve¢im dijelom potaknute velikim smanjenjem participacije mladih u isto¢noj
Aziji (pad od 9,3 postotna boda) i jugoisto¢noj Aziji i Pacifiku (pad od 5,3 postotna
boda). Najmanje promjene u smanjenju stopa aktivnosti mladih bile su na Bliskom
istoku (0,5 postotnih bodova) te u Africi ispod Sahare (0,2 postotna boda). U razvije-
nim zemljama i EU pad je bio od 0,4 postotna boda $to je relativno veliki pad u odno-
su na kretanja prethodnog desetljeca (ILO, 2010., 17.).

Bezuvjetna poruka konkurentskog trzista rada je da je ,svaki posao bolji nego
nikakav posao®. Takav stav ne uzima u obzir osiguravanje sigurnosti posla. U od-
sutnosti formalnih shema ublazavanja rizika, radnike se poti¢e da spremno prihvate
nisko produktivne poslove za nisku nadnicu. To moze dati poticaj ekonomiji da upa-
dne u zamku ,,niska nadnica-niska produktivnost®. U takvoj ravnotezi ,lo$i poslovi®
istiskuju ,,dobre poslove®.

Velike fluktuacije radnika potaknute fleksibilnos¢u mogu takoder smanyjiti
poticaj kod radnika za stjecanjem dodatnog treninga i obrazovanja koji omogucuje
oblikovanje ljudskog kapitala. Nesigurni radnici se u takvim okolnostima ponasaju
razumno. U odsutnosti bilo kakve sigurnosti posla i zakonske zastite, radnici placaju
premiju (u obliku niskih nadnica i spremnosti prihvacanja bilo kakvog posla) po-
slodavcima, kako bi smanjili rizik nezaposlenosti. U takvim uvjetima, nametanje
visih radnih standarda i razli¢itih shema ublazavanja rizika mogu oboje biti efikasni
(vodeci ekonomiju prema visokoj produktivnosti, visokoj ravnotezi nadnica) i nepri-
strani (omoguciti ranjivim skupinama radnika da se suoce sa rizicima trzista rada).

Utjecaj krize u odabranim zemljama sredisnje, istocne i jugoistocne
Europe

Sve zemlje sredi$nje, istocne i jugoistocne Europe (CESEE)® pod snaznim su
negativnim utjecajem svjetske financijske krize. Rast poslije krize bit ¢e manji od
rasta prije nje. Zemlje juzne i istoce Europe, kao i Balticke zemlje, koje su svoj rast
temeljile na snaznom priljevu stranog kapitala trpjet ¢e jos vise (Astrov, Holzner,
2010., 23.). Najveci pad BDP-a tijekom 2009. godini dozivjele su balticke zemlje (Litva,
Latvija i Estonija) gdje je razina outputa pala za viSe od 14% (ILO, 2010., 38.), a one su
ujedno istovremeno iskusile i najveci pad nezaposlenosti (vidjeti grafikon 10.). Stopa
rasta BDP-a Hrvatske nastavila je padati i tijekom 2010. godine, ali usporenijom brzi-
nom (BDP je u prvom kvartalu pao za 2,5%, za razliku od godisnjeg pada od 5,8% u
2009. godini). I u sluc¢aju Hrvatske glavni razlog takvim dogadajima vidljiv je u opa-
danju domace potraznje. Osobna potrosnja smanjila se za 4,1% u realnim uvjetima,
prije svega kao posljedica rastuce nezaposlenosti, opadanja nadnica i ustajale kreditne
aktivnosti (Vidovic, 2010., 99.).

° Zemlje sredi$nje, istocne i jugoistocne Europe - CESEE - Central, East and South-East Europe.
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Nezaposlenost je oduvijek bila najvisa u zemljama jugoisto¢ne Europe i zapa-
dnog Balkana $to se djelomi¢no moze objasniti ve¢ prethodno visokim naslijedenim
stopama iz proslosti. Rekordne stope zabiljezene su u Makedoniji 2003. godine (36,0%)
ina i Kosovu 2001. godine (57,0%). Iako je svugdje doslo do opadanja nezaposlenosti
tijekom 2006. godine, financijska kriza je ponovno doprinijela porastu stopa nezapo-
slenosti krajem 2008. godine.

Grafikon 6. Nezaposlenost u jugoistocnim europskim zemljama
(stopa nezaposlenosti prema ARS, u %)
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Izvor: Baza podataka WITW.

Utjecaj recesije na trziste rada vecine zemalja sredisnje, istocne i jugoistocne
Europe (CESEE), kao i opadanje ekonomskog rasta u Albaniji, Kazahstanu i Poljskoj
je donekle s odlozeno. U pocetnoj fazi krize, kompanije su odbijale uvoditi velika
otpustanja obzirom na neizvjesnost u pogledu trajanja i dubine ekonomske krize. Kao
rezultat navedenog, porast nezaposlenosti u 2009. godini je bio relativno blag, iako
su Balticke zemlje, gdje je kriza bila i pocela pocetkom 2008. godine (tj. ranije nego u
ostalom dijelu regije), bile najveci izuzetak. Ipak, u prvom kvartalu 2010. godine dola-
zi do znacajnog preokreta u kretanju nezaposlenosti. Kao $to prikazuje sljedeca slika
do porasta nezaposlenosti je doslo gotovo u svim zemljama osim u Rusiji, Ukraji-
ni, Kazahstanu i Turskoj koje su zabiljezile pad nezaposlenosti uslijed snaznog eko-
nomskog rasta. U svim ostalim CESEE zemljama, ¢ak i u onim koje su zabiljezile po-
rast ekonomskog rasta u prvom kvartalu 2010. godine (kao $to su Poljska i Slovacka),
doslo je do porasta nezaposlenosti (Astrov, Holzner, 2010., 29.).
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Slika 1. Stope nezaposlenosti u CESEE zemljama i jihove promjene od financijske krize
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Izvor: Baza podataka WIIW-a.

U nekim slucajevima taj porast je bio stvarno dramati¢an, na primjer 3-5 po-
stotna boda na godi$njoj razini (npr. u Bugarskoj, Rumunjskoj, Slovackoj). Navedeno
stanje u novim ¢lanicama EU moze se objasniti i poostravanjem stanja na trzistu rada
s obzirom na njihovu budu¢nost u eurozoni.

Trend pogorsanja na trzistu rada Hrvatske zapocet 2009. godine nastavio se i u
prvom kvartalu 2010. godine. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osi-
guranje, broj zaposlenih se smanjio za 5% tijekom prvog kvartala 2010. godine. Smanji-
vanje zaposlenosti bilo je najviSe izrazeno u djelatnosti gradevinarstva i proizvodnje sa
smanjenjem broja zaposlenih za 12% odnosno 8%. Stopa registrirane nezaposlenosti u
prvom kvartalu 2010. godine iznosila je visokih 18,4%, pri ¢emu je istovremeno anketna
stopa nezaposlenosti bila oko 10%. Veliko odstupanje izmedu spomenutih dviju mjera
moze ukazati na rastuce aktivnosti neformalnog sektora. Nominalne nadnice smanjile
su se prvi puta od sredine 1990-ih za 1,7% u realnim uvjetima (Vidovic, 2010., 99.).

Prema posljednjim podacima HZZO-a, ukupan broj registriranih nezaposle-
nih u listopadu 2010. godine iznosio je 304 479 osoba $to je 11,4% viSe nego u listopa-
du 2009. godine, a prvenstveno je posljedica slabljenja pozitivnog utjecaja sezonskog
zaposljavanja. §to potvrduje Cinjenica da je vecina novoevidentiranih nezaposlenih
osoba dosla po isteku ugovora o radu na odredeno vrijeme te iz podrudja djelatnosti i
zupanija sezonskoga karaktera. Kako se povoljnija kretanja u realnom sektoru ocekuju
tek pocetkom 2011. godine, blagi pozitivni pomaci na trzi$tu rada vjerojatno ce biti
zabiljeZeni u drugom tromjesecju 2011. godine (HZZO, 2010.). U konacnici se moze

105



Alka Obadi¢

zakljuciti da Ce stopa nezaposlenosti ostati dosta iznad predkrizne razine jos neko vrije-
me te da ¢e oporavak trzista rada zaostati za ekonomskim oporavkom (ILO, 2010., 39.).

Uloga institucija na trZistu rada u uvjetima krize

Institucije odnosno propisi na trzistu rada opcenito se uvode kako bi se
poboljsala zaposlenost i sigurnost prihoda radnika putem novcanih naknada i/ili
programa socijalne sigurnosti. Nov¢ane naknade, takoder, uzrokuju troskove odno-
sno ogranicenja unutar proracunske strane. U trziSnom gospodarstvu, novéane nak-
nade za vrijeme nezaposlenosti mogu dovesti do smanjenja zaposlenosti, a zastita pri
zapo$ljavanju moze zastiti neke radnike (one koji su ve¢ zaposleni) na Stetu drugih
(mladih osoba, dugotrajno nezaposlenih). Tako se istice da je lose stanje na trzistu
rada EU u odnosu na SAD rezultat krutosti, $to navodi na pomisao da bi postignuca
ovih zemalja bila maksimalizirana punom fleksibilnos¢u trzista rada (postignutom
slabljenjem moc¢i sindikata i propisa koji reguliraju trziste rada), (Cazes, Nesporova,
2003., 113.). Institucije na trzi$tu rada imaju znacajan utjecaj na distribuciju dohotka,
ali samo skroman utjecaj na ostale rezultate (Freeman, 2007, 25), no ipak njihov je
znacaj u uvjetima krize posebno vazan. Postoje brojni oblici propisa odnosno institu-
cija na trzistu rada, a najcesci se prikazuju u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Pregled najcescih oblika institucija na trzistu rada

Oblik Karakteristike

Sustav naknada za nezaposlene naknada za nezaposlene i/ili osiguranje za nezaposlene

Sindikati i kolektivno pregovaranje imaju relativno veliku snagu u europskim zemljama; velikim industrijskim
sektorima (npr. tekstilna industrija, metalopreradivacka industrija i dr.)

Odredivanije nadnica ovisno o snazi sindikata ugovara se tripartitnim sporazumom, na temelju
vladinih propisa za sektor drzavne sluzbe ili su odredene unutar poduze¢a

Minimalne nadnice administrativno je odredena od strane drzave ili u pregovorima sa

sindikatima. U nekim sektorima predstavlja bazu od koje se izracunavaju
nadnice ostalih radnika

Porezi na rad raspodijeljen je na poslodavce i radnike

Pasivne i aktivne politike na trzistu rada | financiraju se iz drzavnog proracuna, a u najvecem broju slucajeva provode
ih zavodi za zaposljavanje

Zakonska zastita zaposlenja odnosi se na regulativu zaposljavanja radnika i posebno njihovu zastitu
prilikom otpustanja

Izvor: Preuredeno prema Freeman (2007.), (Brixiova, 2009., 29.).

Jedna od vaznih institucija je zasigurno zakonska zastita zaposlenja (EPL - Em-
ployment Protection Legislation). Pod EPL-om se podrazumijevaju regulatorni propisi
koji se odnose na zaposljavanje i otpustanje, osobito oni koji se odnose na neopra-
vdano otpustanje, prekid zaposlenja iz ekonomskih razloga, otpremnine, minimalne
otkazne rokove, administrativne dozvole za otpustanje i prethodne dogovore sa sin-
dikatima (Cazes, Nesporova, 2003., 85).
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Svojevrsnu standardiziranu jezgru uobicajenih i usporedivih indikatora zakon-
ske zastite zaposlenja ¢ini OECD-ov EPL indeks® sastavljen 1999. godine (OECD,
1999.). Interesantno je naglasiti da se Hrvatska nalazi medu zemljama koje imaju
najstroze propise o zastiti zaposlenja u Europi i medu zemljama OECD-a. Otpustanje
viska radnika tesko je i skupo zbog visokih proceduralnih i nov¢anih troskova otka-
za. Takva velika krutost hrvatskoga radnog zakonodavstva odrazava se u visokoj
vrijednosti kompozitnog indeksa strogosti propisa o zastiti zaposlenja. Na primjer
trziste rada SAD i Ujedinjenog kraljevstva je mnogo ucinkovitije od onog u euro
podrudju. Karakterizira ga niska gustoca radnih propisa, ali i manje velikodu$an su-
stav blagostanja. Prema podacima OECD-a, ELP indeks u 2003. godini u SAD-u izno-
sio je 0,7, dok je u UK bio 1,1. Veli¢ina ELP indeksa za zemlje euro podrucja kretala se
tada izmedu 1,3 (Irska) i 3,5 (Portugal). Iako se ¢ini da niska zastita zaposlenja moze
smanyjiti sigurnost radnog mjesta, ogranicavanje fleksibilnosti sadrzi ve¢i rizik ulaska
ili vracanja na trziste rada (CESifo, 2007., 70.). Upravo je stoga posljednjih godina
veliki broj zemalja u euro podrucju smanjio zastitu zaposlenja. (Tablica 2.)

Tablica 2. Indeks zakonske zastite zaposlenja (EPL indeks — skala od 0 do 6), 2008.

Zemlja Stalno zaposlenje | Privremeno zaposlenje | Kolektivno otpustanje | Zbirni indeks
Austrija 2,4 1,5 3,3 2,2
Republika Ceska 3,1 0,9 2,1 2,0
Danska 1,6 1,4 3,1 1,8
Francuska 2,5 3,6 2,1 2,9
Njemacka 3,0 1,3 3,8 2,4
Greka 2,3 3,1 3,3 2,8
Madarska 1,9 1.4 2,9 1.9
Japan 1,9 1,0 1,5 1,5
Nizozemska 2,7 1,2 3,0 2,1
Republika Slovacka 2,5 0,4 3,8 1,8
Ujedinjeno kraljevstvo 11 0,4 2,9 11
SAD 0,2 0,3 2,9 0,7
OECD 2,1 1,8 3,0 2,1

Napomena: skala indeksa se krec¢e od 0 (najmanje strog) do 6 (najvise ogranic¢avajuci).
Izvor: Baza podataka OECD:

http://www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649_39023495_43221014_1_1_1_1,00.html#epl
(pristupljeno: 18.11. 2010.).

¢ EPL indeks predstavlja ponderirani prosjek 22 pokazatelja kojima se kvantificiraju razli¢ite procedure,
troskovi, ogranicenja i rokovi vezani za postupak otkazivanja ugovora o radu. Obuhvaca tri osnovne
komponente: (1) redoviti ugovori (ponder 5/12), (2) privremeni ugovori (5/12) i (3) kolektivni otkazi
(2/12). Redoviti ugovori dijele se na (a) teskoce u vezi s procedurom (1/3), (b) otkaze i otpremnine (1/3)
i (c) teskoce otpustanja (1/3). Privremeni ugovori obuhvacaju (a) ugovore na odredeno vrijeme (1/2)
i (b) privremeno zaposljavanje putem agencija (1/2). Indeks kolektivnih otkaza izravno se izracunava
tako da se izracuna prosjek Cetiriju pokazatelja koji se odnose na posebne zahtjeve i troskove vezane za
kolektivne otkaze. Sto je veca vrijednost zbirnog indeksa, to je stroze zakonodavstvo o zatiti zaposlenja.
Metodologija izracuna indeksa opisana je u OECD (1999.).
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Prema pokazateljima zbirnog EPL indeksa iz prethodne tablice jos uvijek se
moze uociti kako su propisi o zastiti zaposlenja u mediteranskim i skandinavskim
zemljama mnogo strozi nego, na primjer, u Japanu, SAD-u ili Velikoj Britaniji koje je
karakterizira niska nezaposlenost i fleksibilno trziste rada (izuzetak je Danska zbog
primjene modela fleksigurnosti). Na primjer, zbirni EPL indeks je u Madarskoj bio 1,7,
a u Hrvatskoj 3,6 u 2002. godini $to pokazuje kako stroga zastita zaposlenja ne moze
sprijeciti visoku nezaposlenost te kako, s druge strane, fleksibilnija trzista ne vode
nuzno vecoj nezaposlenosti ve¢ se, naprotiv, povezuju s boljim rezultatima na trzistu
rada (Rutkowski, 2003.). Primjenom novog zakona o radu (ZOR) iz 2003. godine hr-
vatski EPL indeks smanjio se sa 3,58 na 2,72 (Matkovi¢, Biondi¢, 2003., 525.).

Brojna nova poduzeca kreiraju se svake godine, dok se postoje¢a poduzeca
§ire, a druga smanjuju ili ¢ak zatvaraju. U tom procesu, stvaraju se nova radna mjesta
i radnici se zapo$ljavaju, iako se mnoge pozicije unistavaju i radnici napustaju svoje
poslodavce. Realokacija rada je vazan pokretac rasta produktivnosti: manje produk-
tivna poduzeca nastoje unidtiti radna mjesta, dok ih produktivnija stvaraju (OECD,
2010.). Upravo su tijekovi radnika i zastita zaposlenja ¢vrsto korelirani medu zemlja-
ma OECD-a. (Grafikon 11.)

Grafikon 7. Zakonska zastita i tijekovi radnika (prosjek OECD zemalja, 2000.-2007.)

60 1 ® Turska
= ® |sland
g
g 50 - ® Danska
2 R ® Kanada €oaniolsk
2 o UK ® Finska® >Panjoiska
% 20 ® [rska Poljska Nizozemska
B T . .
i s o Francuska | e vedska
& S Norveska .Austrija. NjemackaPortugal
= e o
g 30 Belgija Republika Ceska
g Republika SlovatkaV1adarska Ita"ja‘ Slovenija
°
Grcka
20
0,0 4,0

1 2,0
Indeks zak0n§9e zadtite zaposlenja za stalno zaposlene (uklju¢eno i?‘kgektivno otpustanje)

Izvor: OECD (2010).

Dokazi medunarodnih harmoniziranih podataka nagovjestavaju da su insti-
tucije i politike, kao $to su zastita zaposlenja, naknade za nezaposlene i propisi na
trzi$tu proizvoda, klju¢ni ¢imbenici realokacije rada medu industrijama. Osobito,
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razlike u zakonskoj zastiti zaposlenja objasnjavaju izmedu 20 i 30% razlika u stopa-
ma zaposljavanja i otpustanja medu zemljama. U normalnim ekonomskim uvjetima,
zastita zaposlenja utjece ve¢inom na prijelaz s posla na posao, dok prijelaz s posla u
nezaposlenost ostaje bez utjecaja.

Medutim, poboljsanje realokacije rada moze imati distribucijske efekte. Gubit-
nici obi¢no trpe od znatnog opadanja zarada i radnih uvjeta, osobito tijekom razdo-
blja ekonomskog pada. Iz tog razloga, zemlje bi trebale uvesti reforme poboljsanja
fleksibilnosti s prikladnim naknadama za nezaposlene, sa strogo provedenim do-
stupnim radnim uvjetima te dobro dizajniranim paketom aktiviranja (OECD, 2010).
Medunarodne razvojne agencije imaju vrlo asimetri¢nu tezu razlikujuéi ,dobre® pro-
pise koji nastoje za$titi prava vlasnika kapitala (koja se ¢ine bitna za rast) i ,,lose“
propise koji nastoje zastiti prava vlasnika usluga rada (koja se smatraju zaprekom
rasta). To se moze najbolje opisati primjerom izvjestaja Svjetske banke Doing Business
Report, koji daje nizak rang zemljama s propisima zastite zaposlenja (EPL), ali visok
rang zemljama s propisima zastite investicijskih interesa, kao $to je pravo na vracanje
profita multinacionalnim korporacijama.

Prijedlozi i rjesenja

Odrzivi oporavak od krize ovisit ¢e prije svega o kapacitetima svake pojedine
ekonomije da kreiraju veci broj i prilike za zaposljavanje. Zdrave makroekonomske
politike i povoljna investicijska klima su nuzni preduvjeti za investicije poduzeca i na
taj nacin odrziv proces kreiranja radnih mjesta. Nadalje, kapaciteti poduzeca da inve-
stiraju i rastu su prije svega pod utjecajem propisa na trzistu rada (na primjer, pretje-
rano stroga zakonska zastita zaposlenja ogranicava iznajmljivanje (hiring) od strane
poduzeca i dovodi do neoptimalne razine zaposljavanja. Kako je obrazac oporavka
u pogledu kreiranja novih radnih mjesta uslijed nastale krize neizvjestan i potpuni
oporavak e vjerojatno trajati dulje vrijeme, ublazavanje utjecaja krize na zarade i
zaposlenost zahtijeva sveobuhvatan politicki paket (Svjetska banka, 2009, 4). Naime,
postojece programe trzista rada, koji su se koristili u razdoblju prije krize, potrebno
je preispitati. Ono $to je vrijedilo u normalnim uvjetima ne mora biti i najbolja opcija
u sadasnjem ozracju (Svjetska banka, 2009., 9.).

Postavlja se pitanje kako bi trebale odgovoriti politike na trzistu rada u uvjetima
krize. Ekonomisti Svjetske banke smatraju da bi efikasan paket trebao obuhvacati:

kombinaciju pasivnih i aktivnih programa na trzistu rada koji su dizajnirani
za stabiliziranje zaposlenosti i placa;

direktne transfere novca - dizajnirane za izravnanje dohotka i investicija u
ljudski kapital radnika s niskim prihodima.

Intervencije bi trebale biti dobro targetirane, privremene i dizajnirane tako da
se mogu jednostavno ukinuti po zavr$etku krize. Kako bi politicki paketi bili efika-
sni, trebali bi biti izradeni na nac¢in da odrazavaju institucionalni i provedbeni kapa-
citet razli¢itih zemalja (Svjetska banka, 2009., 5.).
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Alka Obadi¢

S druge strane, Svjetska banka predlaze da kratkoro¢ne politike moraju stabili-
zirati zaposlenost i dohodak. Takoder smatra da ,,pretjerano stroga zakonska regulati-
va o zapo$ljavanju ogranicava zaposljavanje od strane poduzeca te dovodi do neopti-
malne razine zaposlenosti®, osobine koja je posebno vazna tijekom ekonomske recesije
(Svjetska banka, 2009, 10). Naime, mnogi vjeruju da je recesija izazvana financijskom
krizom prilika za reguliranje odnosa na trzistu rada. Ipak, postavlja se pitanje bi li zem-
lje bez obzira na stupanj svog razvoja trebale teziti fleksibilnosti trzista rada?

Ponovno procjenjivanje strategije zaposljavanja (Job Strategy) odredenih ze-
malja OECD-a prepoznaje dva paketa mjera koja su se pokazala dobrima (Brixiova,
2009., 18; prema OECD-u, 2006.):

mjere fokusirane na fleksibilnost trzista proizvoda i trzista rada, iako se poja-
vljuju dohodovne nejednakosti (Australija, Kanada, Japan, Koreja, Novi Zeland, Svi-
carska, Ujedinjeno kraljevstvo i SAD);

kombiniranje fleksibilnosti i sigurnosti s pravednijim rezultatima, ali uz vise
troskove (Austrija, Danska, Irska, Nizozemska, Norveska i Svedska)

Sve uspje$ne reforme su deregulirale svoja trzista proizvoda i ustanovile su
makroekonomsku stabilnost. U konac¢nici, globalna ekonomska kriza trebala bi pre-
dstavljati priliku za jacanje vrijednosti zastite i postivanja radnickih prava. Iskustva
prijasnjih recesija pokazuju da oporavak trzista rada zaostaje za oporavkom kretanja
bruto domaceg proizvoda Cetiri do pet godina.
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