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EKONOMSKA AKTIVNOST STANOVNISTVA
U HRVATSKOJ U DOBI OD 55 DO 64 GODINE I
POTENCIJALNE REZERVE RADNE SNAGE
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Makroekonomski izazovi procesa demografskog starenja najcesce se
uocavaju kroz pogorsanje omjera aktivnih osiguranika i korisnika miro-
vina. Manjak radne snage, promjene u strukturi proracunskih prihoda i
privatne potrosnje takoder su uobicajeni ekonomski pokazatelji procesa
demografskog starenja. Razvijene zemlje imaju razlicite pristupe ubla-
Zavanju tog procesa. Iz demografske perspektive dugotrajnog rjeSenja
postoji samo nekolicina dostupnih rjesenja: pronatalitetna i imigracijska
populacijska politika (u Sirem poimanju ekspanzivna populacijska poli-
tika). Ipak, populacijska politika razvijenih zemalja dio je opce razvojne
i gospodarske politike zemlje te obuhvaca i niz drugih podrucja. U tom
kontekstu, uzimajuci postojecu dobnu strukturu kao zadanu (demografski
staru), valja razmotriti njezinu ekonomsku aktivnost. Hrvatska je po sto-
pi participacije radne snage u ukupnom stanovnistvu, kao i po njezinim
uzim obiljeZjima - stopi zaposlenosti, na zacelju zemalja Europske unije.
Takoder, prema agregatnim pokazateljima, poznato je kako Hrvatska ima
izrazito visoku nezaposlenost i neaktivnost mladih, ali i starijih dobnih
skupina (55—64). Prema istraZivanjima o nezaposlenosti mladih u Hrvat-
skoj, vidljivo je kako je nezaposlenost relativno poznata i istraZena. Stoga
Jje fokus ovog rada na ekonomskoj aktivnosti kod starijih dobnih skupina
i utvrdivanje demografskih rezervi radne snage. U radu se istraZuju de-
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mografska i socioekonomska obiljeZja stanovnistva u dobi od 55 do 64
godine, koja se povezuju s ekonomskom aktivnoscu u toj dobnoj skupini.
Potencijalno povecanje ekonomske aktivnosti u navedenim dobnim sku-
pinama jedan je od nacina ublaZavanja negativnih ekonomskih ucinaka
demografskog starenja.

Kljucne rije¢i: ekonomska aktivnost, dobne skupine, obrazovanje,
rano umirovljenje

1. UVOD

Prvenstveno kao posljedica jo§ jednog u nizu velikih iseljeni¢kih valova
u Hrvatskoj, u novije se vrijeme Cesto spominje nedostatna ponuda na trzistu
radne snage, $to se ocituje i u ostalim, ne samo u gospodarskim djelatnosti-
ma, u kojima dominira sezonski rad. Glavni razlog tomu nije primarno porast
potraZnje na trzitu rada i porast broja zaposlenih, ve¢ iseljavanje i onih koji su
bili zaposleni, ali su zbog dugogodis$njeg rada na odredeno i niskih primanja,
sigurniju egzistenciju potraZzili na zapadnoeuropskom trZiStu rada. Projekcije
stanovniStva pokazuju da Ce taj problem biti sve izrazeniji; postojeci prirod-
ni priljev na trZziSte rada nece biti dovoljan da bi se odrzao ni sada3nji broj
ekonomski aktivnog stanovniStva. Iz godine u godinu bit ¢e znacajno manji
prirodni priljev stanovniStva u radnu dob i bez nastavljanja iseljavanja. To je
ocekivani ishod nakon, s malim vremenskim prekidima, viSe nego stoljet-
nog iseljavanja i, od pocetka devedesetih, neprekinutog prirodnog smanjenja.
Nemoguce je razumjeti sadaSnjost bez vracanja u relativno noviju povijest. Od
pocetka Sezdesetih godina depopulacija je zahvacala sve veci prostor u Hrvats-
koj jer razvoj izvan poljoprivrednog sektora gospodarstva nije mogao zaposliti
stanovniStvo koje se odlijevalo iz poljoprivrede. Proces deagrarizacije slije-
dila je depopulacija ruralnih prostora izvan neposrednog okruzenja velikih
gradova. Tako se u novije vrijeme, nakon dugogodiS$njeg praznjenja ruralnih
prostora i iseljavanja prema inozemstvu pojavio problem nestaSice radne snage
i u gradovima u kojima se Citavo vrijeme koncentriralo stanovni$tvo. Done-
davno je demografsko praZnjenje, ne samo ruralnih prostora ve¢ i manjih gra-
dova, dugo godina stvaralo armiju nezaposlenih koji su bili rezervna radna
snaga. DesetljeCima visoke stope nezaposlenosti stvarale su sigurne rezerve
radne snage. Zato su i bile moguce relativno niske place za zanimanja s nizim
kvalifikacijama. Priljevom u radnu dob sve malobrojnijih narastaja, dodatno
okljastrenih najnovijim iseljavanjem u inozemstvo, za samo nekoliko zadn-



jih godina rezerve radne snage su presuSile. Kako $to nije imala ni prije, ni
danas Hrvatska nema dugoroCne strategije regionalnog razvoja pa je stoga i
bilo moguce da Citavo vrijeme ruralni prostor bude svojevrsna baza iz koje su
se, kada je trebalo razvoju velikih gradova, izvlacili radni resursi. Demograf-
ska problematika neodvojiva je od opce razvojne politike. Populacijska poli-
tika smatra se sastavnim dijelom ukupne razvojne politike, a kako se razvoj
stanovniStva u Hrvatskoj odvijao spontano i nije bio druStveno usmjeravan
putem odredene politike razvoja stanovnistva (Wertheimer-Baleti¢, 1999.:35),
ostvarila su se predvidanja objavljena prije gotovo pedeset godina (Wertheimer-
Baleti¢, 1977.). U slucaju da se Hrvatska razvijala na Citavom prostoru, vec
odavno bi nedostatak radne snage postajao sve istaknutiji restriktivan cimbenik
gospodarskog razvoja, ali taj problem nije postojao jer su prostori ostajali izvan
domasaja razvoja. Jednostavno: suzavao se prostor razvoja (Akrap, 2004.a).
Dana3nji problem projiciran je ve¢ odavno. Naime, temeljite i sustavne analize
demografskih trendova — i u kontekstu toga kretanje broja ekonomski aktivnog
stanovniStva ili radne snage — za potrebe dugoro¢noga ekonomskog razvoja,
pokazivale su da ¢e radna snaga nastavljanjem onovremenih tendencija postati
restriktivan ¢imbenik razvoja (Wertheimer-Baleti¢, 1978.). Dakle, misle¢i na
gospodarski razvoj Citavog prostora, a nakon snaznog odljeva Sezdesetih go-
dina na tzv. privremeni rad u inozemstvo, velikom vecinom iz ruralnih naselja
(Akrap, 2004.b), posve utemeljeno postavilo se pitanje demografskih rezervi
radne snage, dakle radne snage koja bi se mogla aktivirati u slucaju porasta
potraZnje na trziStu rada razvojem manje razvijenih podrucja. Upravo je s tih
podrucja u spomenutom vremenu stanovni$tvo najvise iselilo u inozemstvo.
Stoga je izvrSena ras¢lamba Cimbenika kretanja specificnih stopa aktivnos-
ti izmedu popisa 1961. 1 1971. godine i potencijalnih demografskih rezervi
radne snage (Wertheimer-Baleti¢, 1978.:133). Sam izraz demografskih rezervi
upucuje na formalni karakter odredivanja tih rezervi, dakle ne ulaze¢i u to ko-
liki dio njih tvori stvarno radno sposobno stanovniStvo ili koliko ima stvarno
fiziolo$ki radno-sposobnih unutar radne dobi, a koliko neaktivnih. Vracajuci se
na sadasnji problem sve manjeg priljeva na trziste rada, treba imati u vidu da je
1 u slucaju trenutnog poduzimanja sveobuhvatnih i u€¢inkovitih mjera populaci-
jske politike — gdje je ukljuCena i imigracijska politika — nemoguce zaustaviti
pad ukupnog broja stanovnika i disbalans u dobnom sastavu stanovniStva:
znacajan pad broja i udjela stanovniStva u predradnom i radnom kontingentu
1, nasuprot tomu, porast broja i udjela stanovniStva u postradnom kontingentu.
Dakle, cjelokupno stanovniStvo u radnoj dobi nije aktivno, pa se u neaktivnom
dijelu radnog kontingenta kriju rezerve radne snage. Te rezerve, u sluCajevima
poveCane potraznje za radnom snagom, predstavljaju dodatni izvor ponude



rada. Stoga je cilj ovog rada utvrdivanje demografskih rezervi radne snage u
dobnim skupinama od 55 do 64 godine. Potencijalno povecanje ekonomske
aktivnosti u navedenim dobnim skupinama jedan je od nacina ublaZavanja
nestaSice radne snage. Iskustvo dana$njih visoko razvijenih zemalja, koje se
suoCavaju s nestaSicom radne snage, pokazuje da se razli¢itim mjerama eko-
nomske politike nastoje odrZati §to viSe stope ekonomske aktivnosti u starijim
dobnim skupinama.

2. DINAMIKA RAZVOJNIH PROCESA I EKONOMSKA AKTIVNOST

Na sastav stanovniStva, prema kategorijama ekonomske aktivnosti, djel-
uju brojni demografski i ekonomsko-socijalni Cinitelji (Wertheimer-Baletic,
1999.:408 — 434). U tom sloZenom sustavu s mnogobrojnim izravnim i neiz-
ravnim meduutjecajima nemoguce je utvrditi Cist tj. samostalan utjecaj svake
od ovih dviju skupina odrednica. Prije svega valja imati u vidu kako ne postoji
jedinstvena interpretativna shema koja bi uklju€ivala/obuhvatila sve varijable na
temelju koje bismo mogli u potpunosti — bez nerazjaSnjivih i nepoznatih varijabli
utjecaja — objasniti procese i pojave u promjenama stanovnistva prema kategori-
jama ekonomske aktivnosti. Sastav stanovniStva prema ekonomskoj aktivnosti
ima stoZernu ulogu u druStveno-gospodarskom razvoju. Sto je postignuti stu-
panj gospodarskog razvoja visi, to su i ekonomsko-socijalne strukture sloZenije,
s jedne strane zato §to se uopce $iri broj zanimanja i radova, a s druge strane jer
se takva zanimanja i radovi mogu detaljnije izdiferencirati (Wertheimer-Baletic,
1977.: 226). Pocetak i kraj ekonomske aktivnosti u razliCitim zemljama ili uzim
podrucjima pod utjecajem je dostignutog stupnja ekonomske razvijenosti i proiz-
vodne strukture, koja odreduje potrebna znanja i tjelesne sposobnosti za obavl-
janje pojedinih zanimanja, zakonskih propisa koji reguliraju radne odnose i od-
lazak u mirovinu, te druStvenih i obiCajnih normi. Pri prolasku kroz vrijeme i
kulture narav posla temeljito se promijenila (UN, 1973., 293).

Dinamika pokazatelja ekonomske aktivnosti, kao i ostali pokazatelji stanja
na trziStu rada u kratkom i srednjem roku, u najvecoj su mjeri odraz gos-
podarskog razvoja i ekonomskih performansi neke zemlje. Medutim, i neki
drugi ¢imbenici znacajno utjecu na iste, a do izrazaja dolaze u srednjem i
dugom roku. Demografska obiljezja stanovniStva, kultura, struktura izvora
dohotka stanovni$tva, zdravstveno stanje stanovniStva, mirovinski sustav, ali
i dob ulaska na trziSte rada, radni uvjeti i formiranje obitelji uvjetuju struk-
turna obiljeZja trzista rada i utjeCu na dinamiku promjena (Dini, 2009). Radna
snaga mijenja druStvene, gospodarske, socijalne, kulturne, psiholoske i druge
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¢imbenike koji determiniraju razvoj stanovniStva. Veza izmedu ekonomskih,
socijalnih, kulturnih i demografskih struktura nije jednosmjerna, ve¢ se us-
postavljaju izravni i neizravni meduutjecaji. DruStveno - gospodarskim razvo-
jem mijenja se struktura privrede, Sto utjec¢e na promjenu ekonomsko - soci-
jalne strukture stanovniStva, a tako i na kvantitativne i kvalitativne promjene
radne snage. Primjerice, proizvodna struktura razvijenije privrede zahtijeva
obrazovaniju radnu snagu, Sto zahtijeva duZze Skolovanje, pa se smanjuje eko-
nomska aktivnost u dobnim skupinama 15-19 (srednjoSkolska dob) i 20-24
(studentska dob), Sto treba uzeti u obzir prigodom planiranja radnih resursa.
Medutim, u pogledu ekonomske aktivnosti u studentskoj dobi, medu zemljama
postoje razlike jer je u nekima uz studij omogucena ekonomska aktivnost.
Prema tome, ekonomski aktivno stanovnis$tvo povijesna je kategorija jer se
njegov udio u ukupnom stanovniStvu mijenja pod utjecajem brojnih demo-
grafskih, druStveno - ekonomskih i drugih Cinitelja tijekom vremena. Dakle,
u povijesnom tijeku promjena udjela ekonomski aktivnog dijela stanovniStva
nema pravolinijskog obiljezja.

Ekonomski aktivno stanovni$tvo nije samo ekonomska kategorija nego
i demografska (UN, 1973.:294). Demografska obiljeZja stanovniStva koja
definiraju ostale parametre na trziStu rada brojna su, a za potrebe rada moguce
ih je saZeti na sljedece: dobno - spolna struktura stanovniStva, ukupan broj
stanovnika, trenutne i ocekivane stope fertiliteta, trenutne i ocekivane stope
migracija, ocekivano trajanje i zdrave godine Zivota. Analizom konkretne
zemlje, povijesnog razvoja, razine druStveno - gospodarske razvijenosti i raz-
vojnih planova moguce je u skladu s opCepoznatim i empirijski potvrdenim
odnosom ekonomskog i demografskog razvitka utvrditi dostignuti stupanj u
razvitku stanovnistva i ocijeniti buduce tendencije u strukturi ekonomski ak-
tivnog stanovnistva. Otkrivanje izvoriSta promjena pretpostavlja mogucnost
djelovanja na odredene promjene u skladu s interesima drZzave, odnosno
vodenja odgovarajuce populacijske politike i politike radne snage.

3. CIMBENICI SNIZAVANJA EKONOMSKE AKTIVNOSTI U
DOBNIM SKUPINAMA IZNAD 55 GODINA

SniZavanje specificnih stopa ekonomske aktivnosti u dobnim skupinama
iznad 55 godina, nerijetko i1 ispod ove dobi, u izvanpoljoprivrednom sektoru
gospodarstva ima duboke korijene. Ubrzani porast broja umirovljenika iz rad-
nog kontingenta zapoc€inje veC Sezdesetih godina (Druzi¢, 1989.). Na kretanje
broja i strukture umirovljenika zamjetan su utjecaj imale mjere ekonomske



politike jer je joS od privredne reforme 1965. godine odlazak u mirovinu po
posebnim uvjetima Cesta pojava. Uvjeti za umirovljenje stjecani su na temelju
mirovinskog staza koji je obuhvacao staz osiguranja i poseban staz. U poseban
staZ ulazila su razdoblja koja osoba “de facto” nije provela u mirovinskom i
invalidskom osiguranju, ali je zakonom ili drugim propisom izricito odredeno
da se uraCunavaju u mirovinski staz te su na taj na€in steena prava iz mirovin-
sko-invalidskog osiguranja. Broj invalidskih umirovljenika osjetno je rastao u
godinama gospodarskih kriza i s porastom nezaposlenosti. S politickim i gos-
podarskim promjenama od 1990. godine propadala su poduzeca s velikim bro-
jem zaposlenih — poglavito ona orijentirana na jugoslavensko i istocnoeuropsko
trziSte. Opcenito teSka gospodarska i socijalna situacija bila je naglaSenija u
Dalmaciji i Slavoniji. SloZene gospodarske i politicke prilike — naslijedene i
novonastale, povezane s ratnom agresijom na Hrvatsku i neu¢inkovitom priva-
tizacijom druStvenog sektora gospodarstva — nalagale su primjenu mjera eko-
nomske politike koje bi odrzale socijalni mir. Povecana se nezaposlenost u
politicki vrlo osjetljivom vremenu nastojala ublaZiti brzo djelujuCom mjerom
tj. institutom dokupa staza — tako se i u ovim prilikama teret nezaposlenosti
i odrzavanja socijalnog mira prebacivao na teret mirovinskih fondova. Stoga
je prosjecna dob hrvatskog umirovljenika bila mlada (Jergovic, Puljiz, 1998.).
Prema tome, u Hrvatskoj se jo§ od sredine Sezdesetih problem nezaposlen-
osti precesto “rjeSavao’ slanjem u mirovinu. Struktura korisnika invalidske
mirovine prema uzrocima invalidnosti pokazuje: najveci je broj korisnika in-
validske mirovine stekao invalidnost zbog duSevnih poremecaja, bolesti cirku-
lacijskog sustava, te manje zbog misi¢nog i koStanog sustava i povezanog tkiva
(Statisticki bilten mirovinskog i invalidskog osiguranja, 1995.). Invalidnost
zbog dusevnih poremecaja na vodeCem je mjestu, no i prije Domovinskog rata
taj je uzrok invalidnosti bio na prvom mjestu. Veliki broj umirovljenika invali-
da postavlja mnogobrojna pitanja, koja se svode na isto: Je li mogu¢ toliki broj
stvarnih invalida? OCito nije jer sumnju podupire Cinjenica da je broj koris-
nika invalidskih i mirovina po posebnim uvjetima rastao osobito u godinama
ekonomskih i, uz to povezanih, politickih kriza. U devedesetim je godinama
broj korisnika invalidskih mirovina progresivno porastao cak i kada izoliramo
utjecaj Domovinskog rata na porast korisnika invalidskih mirovina. SniZzavanju
ekonomske aktivnosti, osobito u dobnim skupinama iznad 55 godina, nije do-
prinijelo samo propadanje poduzeca vec i privatizacija poduzeca u Hrvatskoyj;
nerijetko onih koja su postala vlasni$tvo stranih kompanija Ciju je privatizaciju
redovito pratilo masovno otpuStanje starijih radnika. Gospodarske i socijalne
promjene uvjetovale su i promjene udjeld u ukupnom stanovnistvu: ekonom-
ski aktivnog, osoba s osobnim prihodom i uzdrzavanog stanovniStva, §to je u



konacnici vodilo sniZavanju specifi¢nih stopa ekonomske aktivnosti u starijim
dobnim skupinama (Akrap, 1995., 1996.). Prema tome, danaSnji vrlo nepovo-
Ijni omjer izmedu broja aktivnih osiguranika i umirovljenika nije samo rezul-
tat prirodnog priljeva u umirovljenicku, tj. u dob iznad 65 godina, ve¢ i mjera
nositelja gospodarske politike koji precesto problem nezaposlenosti rjesavaju
brzo djeluju¢im mjerama tj. slanjem u mirovinu.

4. DEMOGRAFSKE REZERVE RADNE SNAGE U DOBNOJ SKUPINI
OD 55 DO 64 GODINE

Analiza je u ovom radu usredotoCena na istraZivanje specificnih stopa eko-
nomske aktivnosti u dobnim skupinama od 55 do 64 godine. U agregatnim re-
zultatima Ankete o radnoj snazi Europske unije (EU LFS), radi medunarodne
usporedivosti u analiticke svrhe, koristi se nekoliko karakteristicnih dobnih
skupina: 15-24, 25-54, 55-64 i 15-64.!. Ekonomska aktivnost stanovniStva
Hrvatske u dobnoj skupini od 25 do 54 godine, usporediva u skladu s EU
LFS metodologijom, nesto je niza od prosjeka Europske Unije (83% nasuprot
86%) i u posljednjem je desetljecu stabilna s oscilacijama u rasponu od 81 do
85%. Znatajna razlika izmedu prosjeka EU-a i Hrvatske, prema ekonomskoj
aktivnosti, prisutna je u dobnoj skupini 55-64 godine. Hrvatska ima znacajno
nizu stopu ekonomske aktivnosti u navedenoj dobnoj skupini i u odnosu na
novije, a osobito u odnosu na starije ¢lanice EU-a. Navedena niska ekonom-
ska aktivnost u dobi 55-64 predstavlja negativan ¢imbenik na makro i mikro
razini ekonomskog blagostanja. Uz izrazito nepovoljan odnos starog i mladog
stanovniStva na makro razini predstavlja iznimno optereCenje za gospodarstvo,
a pogotovo na mirovinski, zdravstveni i sustav socijalne zaStite, odnosno sve
sustave temeljene na nacelu solidarnosti (eng. pay-as-you-go) (Loichinger i Pr-
skawetz, 2017.). Socioekonomski status u istraZivanjima se mjeri kroz zaposlen-
je, obrazovanje i dohodak, a na mikro ili individualnoj razini nizak socioeko-
nomski status povecava rizik od siromastva, bolesti i rizicnog ponasanja te se
u konacnici povezuje s kra¢im o¢ekivanim trajanjem Zivota (Stringhini, 2017).
Zbog navedenog, visoka ekonomska aktivnost u dobi od 55 do64 godine bitan
je ¢imbenik pri ublaZzavanju negativnih posljedica demografskog starenja, ali
i dugoro¢no boljeg Zivotnog standarda nakon umirovljenja. Zbog nepovoljnog

' Uobitajene dobne skupine koje se koriste u izvjeStajima o analizi radne snage OECD-a,

ILO-a, Eurostata i ostalih relevantnih statistickih baza su: 15-24, 25-54, 55-64 i 15-64
godine.



odnosa mladih i starih, ekonomski aktivnih i ovisnih, u buduc¢nosti se ocekuje
veCe oslanjanje na privatne izvore financiranja brojnih sustava skrbi i osigu-
ranja, ali takoder i na vecCe oslanjanje na obitelj i privatne medugeneracijske
veze i transfere koji bi ublaZili optereCenost javnih rashoda (Strmota i Ivanda,
2015.). Cilj je rada istraZiti koja su obiljeZja niske ekonomske aktivnosti u dobi
55-64 u Hrvatskoj te u kojem je okviru je osnovnih demografskih i socioeko-
nomskih obiljeZja te dobne skupine moguce ocekivati povecanje iste. Kao §to
je ve¢ istaknuto, takav koncept u demografskoj literaturi Cesto se naziva demo-
grafskim rezervama radne snage (Wertheimer-Baleti¢, 1999.). 1z ve¢ poznatih,
agregatnih pokazatelja o niskoj ekonomskoj aktivnosti namece se pretpostavka
da postoje znacajne rezerve radne snage u starijim dobnim skupinama radnog
kontingenta, medutim potrebno je detaljnije istraZiti koja su obiljeZja neak-
tivnog stanovniStva 1 postoji li znaCajna rezerva radne snage unutar te sku-
pine stanovniStva ili je zbog nekih nepovoljnih pokazatelja ta rezerva znacajno
umanjena. IstraZivacka pitanja koja se namecu u kontekstu ove problematike
su sljedeca: Koliki je potencijal povecanja aktivnosti stanovniStva od 55 do 64
godine? Koji su glavni ¢Cimbenici neaktivnosti stanovni$tva u toj dobnoj skupi-
ni? Postoji li razlika medu spolovima i postoji li neproporcionalno odustajanje
od aktivnosti u nekoj dobi, spolu ili kombinaciji?

4.1 EKONOMSKA AKTIVNOST PREMA DOBI, SPOLU I OBRAZOVANJU

Prema osnovnim demografskim i socioekonomskim varijablama u
analiticke se svrhe ekonomska aktivnost dekomponira najce$¢e prema dobi,
spolu i obrazovanju. U razvijenim zemljama ocekuje se najniZa razina ekonom-
ske aktivnosti u dobi od 15 do 24, najvi$a u dobnoj skupini od 25 do 54 te visoka
u dobi od 55 do 64 godine. Takoder, teorija nalaze i nizu ekonomsku aktivnost
Zena te u odabranoj dobnoj skupini pozitivnu korelaciju s viSom razinom obra-
zovanja. U novijim, znanstveno utemeljenim istrazivanjima, povecava se interes
za analizu ekonomske aktivnosti po raznim skupinama stanovnistva i dekom-
poniranje nizom varijabli od kojih, zbog najveceg opterecenja na opéu stopu
aktivnosti ima dob, odnosno demografsko starenje (Balleer, Gomez-Salvador,
i Turunen 2009., Loichinger i Prskawetz, 2017.). Deskriptivhom statistikom
nad Anketom o radnoj snazi iz 2015. na uzorku od 38205 osoba identificirani
su osnovni indikatori trziSta rada, odnosno ekonomske aktivnosti opcenito i s
naglaskom na dobnoj skupini 55-64 kojih u uzorku ima 6150. Grafikon 1. po-
kazuje stope ekonomske aktivnosti stanovnistva u dobi od 55 do 64 godine u
zemljama Europske unije, medu kojima je Hrvatska na zacelju.
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Grafikon 1. Ekonomska aktivnost stanovnistva 2017. godine u dobi od 55 do 64
u zemljama EU-a (%)
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Izvor: Eurostat, EU-Labour Force Survey (2018.)

U 2017. godini, uz izuzetak Luksemburga, koji zbog specifi¢nosti izvo-
ra dohotka stanovni$tva ima izrazito nisku ekonomsku aktivnost i kao takav
predstavlja svojevrstan outlier, Hrvatska se nalazi na samom zacelju po eko-
nomskoj aktivnosti stanovni$tva s udjelom od 43,6 % ekonomski aktivnog u
ukupnom broju stanovnika u dobi od 55 do 64 godine. Prosjek Europske unije
za dobnu skupinu 55-64 iznosi 60,6%. Grafikon 2. pokazuje rast ekonomske
aktivnosti u dobi 55-64 u posljednjih 10 godina, od 2007. do 2017. godine.

Grafikon 2. Rast ekonomske aktivnosti (%) od 2007. do 2017. u dobi 55-64, oda-
brane zemlje
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Izvor: Eurostat, EU-Labour Force Survey (2018.)

11



U posljednjih deset godina ekonomska aktivnost u dobnoj skupini od 55
do 64 godine rasla je u svim zemljama Europske unije u prosjeku za 13,6%. Za
ocekivati je kako su zemlje s niskom bazom 2007. ostvarivale najvece stope
rasta ovog pokazatelja, medutim i zemlje s relativno visokim stopama ekonom-
ske aktivnosti biljeZile su znacajan rast. Medu odabranim zemljama (,,nove*
¢lanice Europske unije, bez Malte i Cipra), Hrvatska je po ovom pokazatelju
uspjesnija samo od Rumunjske.

Iako je Hrvatska 2007. godine imala vrlo nisku ekonomsku aktivnost u
navedenoj dobnoj skupini od svega 39%, rast je bio medu najnizima u Eu-
ropi (4,6%). Neke od novih ¢lanica Unije, poput Madarske, Poljske i Slovacke
biljezile su medu najveCim stopama rasta ekonomske aktivnosti u odabra-
noj dobnoj skupini. Trend znacajnog smanjivanja razlike izmedu ekonomske
aktivnosti muSkaraca i Zena dobro je istraZen i biljeZi se u razvijenim zem-
ljama joS od sedamdesetih godina, a rodeni osamdesetih i kasnije, odnosno
najmlade dobne skupine, pokazuju i najmanje razlike. Ipak, dobna skupina
55-64, odnosno kohorte rodenih od 1955. do 1965. godine u nekim zemljama
jo$ uvijek biljeZze znacajne razlike u ekonomskoj aktivnosti medu spolovima.
Grafikon 3. pokazuje ekonomsku aktivnost po spolu za dobnu skupinu 55-64
u zemljama Europske unije u 2017. godini. Baza je ekonomska aktivnost Zena
te je u nekim zemljama vidljiv izrazit spolni jaz.

Grafikon 3. Ekonomska aktivnost po spolu u dobi 55-64 u zemljama EU-a 2017.
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Ekonomska aktivnost prema spolu u dobnoj skupini 55-64 niza je za Zene,
§to je slucaj u svim zemljama, izuzev Finske i1 Estonije. Razlika u ekonomskoj
aktivnosti izmedu muskaraca i Zena u Hrvatskoj, u ovoj dobnoj skupini iznosi
17,8 % i visa je od prosjeka EU-a koji iznosi 14%, u korist muSkaraca. Najvece
spolne razlike u ekonomskoj aktivnosti su na Malti (39%), Grckoj (25%), Cipru
(23%), Italiji (23%) te Rumunjskoj (22%). Detaljnija analiza ekonomske ak-
tivnosti po dobi i spolu u Hrvatskoj slijedi u drugom dijelu rada.

4.2 EKONOMSKA AKTIVNOST U HRVATSKOJ S MIKRO ASPEKTA 1
DEMOGRAFSKE REZERVE RADNE SNAGE

Pregled stanja na razini Europske unije svrstava Hrvatsku medu zemlje s
najlosijim pokazateljima ekonomske aktivnosti u dobi 55-64. Agregatni po-
datci ipak ne otkrivaju pozadinu takvih pokazatelja. Mikro-podatci Ankete o
radnoj snazi u Hrvatskoj (2015.) koriSteni su kako bi se istrazili glavni demo-
grafski i socioekonomski obrasci ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj. Konkret-
no, identificirat ¢e se obiljeZja stanovnisStva u dobi 55-64 godine u Hrvatskoj
prema obrazovanju, aktivnosti, uzrocima neaktivnosti i njihovim kombinaci-
jama. Poseban naglasak radi analize potencijalnih rezervi radne snage stavlja
se na obiljeZja stanovniStva u dobi 55-64 koje nije ekonomski aktivno zbog
identifikacije razloga njihove neaktivnosti.

Prema velikim dobnim skupinama, ekonomska aktivnost u Hrvatskoj u
2017. ima sljedecu distribuciju: od ukupnog broja stanovnika aktivno je u dob-
noj skupini od 15 do 24 godine 35,7%, od 25 do 54 godine 83,3% i u dobnoj
skupini od 55 do 64 godine 43,6%. U posljednjih deset godina stopa aktivnosti
u navedenim dobnim skupinama ima vrlo male godiSnje oscilacije. Iz mikro
podataka Ankete o radnoj snazi 2015. godine moguce je predociti ekonomsku
aktivnost stanovnistva u radnoj dobi ili iz perspektive Zivotnog ciklusa. Takva
analiza daje nam uvid u dobnu dimenziju kada stanovniStvo znaCajnije ulazi i
izlazi sa trziSta rada. Rezultati su dani u obliku grafikona 4. i u prilogu 1.
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Grafikon 4. Ekonomska aktivnost prema dobi i spolu u Hrvatskoj 2017. godine
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Izvor: obrada autora, Anketa o radnoj snazi (mikropodatci)

Stopa ekonomske aktivnosti radnog kontingenata u Hrvatskoj je u us-
poredbi s ostalim zemljama niza, pri cemu se posebno istiCu zamjetno nize
od prosjeka EU specificne stope ekonomske aktivnosti do 25 godina i iznad
50 godina.?. Prema mikropodatcima Ankete o radnoj snazi vidljivo je znatno
smanjenje ekonomske aktivnosti izmedu dobnih skupina 50-54 1 55-59. U tom
razdoblju dolazi do skoro 20% smanjenja ukupne ekonomske aktivnosti, a
glavni doprinos ima smanjenje ekonomske aktivnosti Zena za oko 29%. ,,Dok
su rodne razlike u stopi aktivnosti kod mladih od 25 relativno male, u gener-
acijama rodenim izmedu 1950. i 1970., one iznose 10%-15%, vjerojatno usli-
jed vece zastupljenosti tradicionalnog obrasca obitelji s jednim hraniteljem.
U starijim dobnim skupinama radna se aktivnost Zena smanjivala pet godina
ranije nego ona muskaraca, $to je prvenstveno posljedica prava Zena na toliko
raniji odlazak u mirovinu* (Matkovi¢, 2008).

U fokusu rada jest vrednovanje potencijalnih rezervi radne snage te se neCe analizirati
determinante pojedinih pokazatelja na trziStu rada po dobi, spolu i obrazovanju i koji su
njihovi sociolo$ki i ekonomski uzroci. Navedena deskriptivna analiza iz mirkopodataka
ARS-a 2015. sluzi za identifikaciju segmenata dobnih skupina, spola ili kombinacije koje
biljeze znaCajno odstupanje od uobicajene teorijske krivulje ekonomske aktivnosti po
dobi i spolu. Za detaljnu analizu razlika izmedu dobnih skupina te muskaraca i Zena u
osnovnim indikatorima participacije na trziStu rada temeljenu takoder na desetogodiSnjoj
vremenskoj seriji Ankete o radnoj snazi vidjeti rad Matkovié, T. (2008): Tko sto radi?
Dob i rod kao odrednice poloZaja na trZistu rada u Hrvatskoj.
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Loichinger i Prskawetz (2017.) istraZili su promjene u ekonomskoj aktivnosti
u odabranim europskim zemljama u ovisnosti o dobi i spolu od 2000. do 2010.
Dekompozicijom prema dobi i spolu dolaze do rezultata kako je u¢inak obra-
zovanja najviSe utjecao na porast ekonomske aktivnosti u analiziranim zeml-
jama i razdoblju, a u¢inak dobi odnosno starenja negativno na navedeni u¢inak
obrazovanja. Takav zaklju¢ak pogotovo se odnosi na Zene. Autori zakljuCuju
kako se moze ocekivati daljnji porast ekonomske aktivnosti zbog toga §to Ce
mlade, obrazovanije kohorte zamjenjivati starije kohorte nizeg obrazovanja,
ali ¢e negativan ucinak starenja ponesto smanjivati ukupnu radnu snagu. Do
slicnog zakljucka dolazi i Burtless (2013.) za stanovni$tvo SAD-a u dobi od 60
do 74 u razdoblju od 1985. do 2010. U istraZivanju zakljucuje kako su za vise
od polovine rasta participacije radne snage zasluZne vise razine obrazovanja
(kako je ve¢ navedeno snazno pozitivno koreliran s aktivnosti) stanovniStva, a
samo manji dio op¢i rast participacije stanovniStva u radnoj snazi.

Ekonomska aktivnost prema dobi i spolu u dobnoj skupini 55-64 godine u
skladu je s dosadaSnjim istrazivanjima ove teme (Matkovi¢, 2008.; Loichinger i Pr-
skawetz, 2017.). Kod utjecaja obrazovanja na razinu ekonomske aktivnosti u odab-
ranoj dobnoj skupini takoder je zabiljezena jasna pozitivna korelacija sa stupnjem
obrazovanja. Rezultati iz mikropodataka Ankete o radnoj snazi u Hrvatskoj (2015.)
dani su u Tablici 1. i odnose se na dobnu skupinu od 55 do64 godine.

Tablica 1. Ekonomska aktivnost prema obrazovanju u Hrvatskoj, dobna skupina

55-64
Najvisa zavrSena razina obrazovanja Ekorfomska
aktivnost
Bez Skole 3%
NezavrSena osnovna Skola 24%
Osnovna $kola 31%
Ind. i obrt. strukovne, jednogodi$nje Skole 14%
Ind. i obrt. strukovne, dvogodiSnje Skole 23%
Ind. i obrt. strukovne, trogodi$nje $kole 40%
Teh. i srodne strukovne, CetverogodiSnje Skole 46%
Gimnazija 44%
Poslijesrednjoskolski programi upisani u r. knjizicu 50%
Kratki stru¢ni studij (2 god) 62%
Preddiplomski strucni i sveucili$ni studij, 3-4 godine 77%
Diplomski sveucilisni studij, spec. struni, mag. spec, mag. znanosti 100%

Izvor: obrada autora, Anketa o radnoj snazi (mikropodatci)
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Tablica 2. Distribucija vrste aktivnosti u dobnoj skupini 55-64

Radite/zaposleni ste kod poslodavca u bilo kojem sektoru vlasniStva 26.3%
Obavljate posao u vlastitom poduzecu ili obrtu 4.4%
Obavljate posao u vlastitome slobodnom zanimanju 0.3%
Obavljate posao na poljoprivrednom gospodarstvu (vlastitome ili 3.6%
zakupljenome)

Radite kao pomaZzudi ¢lan na obiteljskom gospodarstvu, obrtu ili poduzecu 0.5%
Kucanica ste 7.6%
Umirovljenik ste 44.1%
Ne radite, a sposobni ste za rad 11.3%
Nesposobni ste za rad 1.8%

Izvor: obrada autora, Anketa o radnoj snazi (mikropodatci), Koja od sljedecih kategorija
najbolje opisuje vas poloZaj prema aktivnosti?

Niska ekonomska aktivnost stanovnistva u nekom kontingentu stanovnistva
Cesto implicira visoke rezerve radne snage. Medutim, pri procjeni potenci-
jala demografskih rezervi radne snage vaZno je uzeti u obzir i druge nalaze
ovog istrazivanja. lako stanovniStvo Hrvatske u starijoj dobnoj skupini radnog
kontingenta (55-64) ima apsolutno i usporedivo s okruzenjem EU zemalja ni-
sku razinu ekonomske aktivnosti, postoje vrlo snazni ogranic¢avajuci cimbenici
za konstatiranje visokih rezervi radne snage. Jedan od glavnih ogranicavajucih
¢imbenika dan je u tablicama 2. i 3. Za postojanje visokih rezervi radne snage,
preduvjet je kako neaktivno stanovni$tvo nema formalnu ili eliminacijsku
sprijeCenost za povratak na trziSte rada. U kontekstu Hrvatske, vidljivo je da
je dominantan udio stanovniStva koje je neaktivno u dobi 55-64 umirovljeno,
a tek manji dio, 11% navodi da ne radi, a sposoban je za rad. Detaljnijom
analizom onih koji nisu ekonomski aktivni, a nekad su u Zivotu radili, dol-
azimo do potvrde teze o problemu prijevremenog umirovljenja kao glavnoga
ograniCavajuceg faktora postojanju vecih rezervi radne snage u ovom kontin-
gentu stanovniStva.
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Tablica 3. ObiljeZja prethodnog posla — zasto je osoba napustila radni odnos

Otisli ste u pravodobnu mirovinu 12.0%
Otisli ste u prijevremenu ili invalidsku mirovinu 49.3%
Vlastita bolest 4.2%
Briga o djeci ili nemo¢nim (starijim) osobama 0.8%
Osobni ili obiteljski razlozi 4.6%
Istekao je ugovor/dogovor na odredeno vrijeme 3.0%
Smanjen obujam poslova 2.6%
Dobili ste otkaz (zbog tehnoloskog viska, smanjenja broja radnika i sl.) 10.5%
Niste viSe Zeljeli raditi 0.4%
Poduzece je otiSlo u ste€aj 4.2%
Prestanak rada poduzeca 4.1%
Sezonski posao 2.3%
SluZenje vojnog roka, mobiliziran 2.1%

Izvor: obrada autora, Anketa o radnoj snazi (mikropodatci)

U Tablici 3. sadrzani su i oni koji su trenutno nezaposleni, tako da po-
datci sadrze i dio populacije koji jest ekonomski aktivan (ekonomska aktivnost
podrazumijeva zaposlene i nezaposlene). Pri procjeni demografskih rezervi
radne snage, od znacaja je samo populacija koja nije jo$ oti§la u mirovinu,
vet je zbog gospodarskih, druStvenih i zakonodavnih razloga ostala bez posla
(otkaz zbog tehnoloskog viSka, smanjenja broja radnika, stecaja ili likvidacije
poduzeca). Takva populacija moZe se smatrati demografskim rezervama radne
snage. Iako se moZze pretpostaviti da je dobar dio te populacije i dugotrajno
nezaposlen ili dolazi iz podrucja koja nemaju povoljnu ekonomsku dinamiku,
u teorijskom smislu ta populacija moZze biti aktivirana kompleksnom kombi-
nacijom javnih politika. Ipak, u analiziranoj dobnoj skupini u umirovljeni¢koj
populaciji, pretpostavljamo, mogu se naci rezerve radne snage, no da bi se to
ostvarilo potrebno je poduzeti niz zakonskih mjera, Sto ¢e se ukratko izloziti
u nastavku.

5. ZAKLJUCAK

Pregled stanja na trZzistu rada i usporedba s europskim zemljama namece
zakljucak o postojanju neaktivnog kapaciteta radne snage koji se, uz vrlo kom-
pleksnu kombinaciju politike i promjenu gospodarske situacije, radnog za-
konodavstva, sustava mirovinske skrbi i kulture, moze aktivirati. Postojeca
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istraZivanja i promjene u obrazovanju daju za pravo ocekivati povecanje eko-
nomske aktivnosti u dobi od 55 do 64, kada kohorte rodenih sedamdesetih
godina koje su obrazovanije budu dolazile u navedenu dob zbog pozitivne ko-
relacije stupnja obrazovanja i ekonomske aktivnosti, pogotovo u starijoj dobi.
Negativni u€inak na opCu razinu aktivnosti imat ¢e demografsko starenje i u
odredenoj mjeri (neistrazenoj za Hrvatsku) umanjiti navedeni pozitivan u¢inak.
Ipak, iako su kohorte rodenih u pedesetima i Sezdesetima obrazovanije od svo-
jih prethodnika, ekonomska aktivnost nije rasla u skladu s ocekivanjima, $to
pokazuje nagli pad aktivnosti u dobi 50-54 i 55-59. Uzroci navedenog mogu
se traziti prvenstveno u ranom umirovljenju i, u manjoj mjeri, ekonomskim
razlozima odnosno otkazima zbog tehnolos$kog viSka, smanjenja radnika,
stecaja ili likvidacije poduzeca. Analiza individualnih razloga za ekonomsku
neaktivnost namece zakljucak kako uz vrlo nisku ekonomsku aktivnost u dobi
55-64 ne postoje proporcionalno velike rezerve radne snage jer je skoro 50%
neaktivne populacije u prijevremenoj mirovini, a dodatnih 12% u starosnoj
mirovini. Zdravstveni i obiteljski razlozi takoder umanjuju kapacitet rezervi
radne snage s 10%. Tek manji dio kontingenta, neaktivan ili nezaposlen zbog
ekonomskih razloga predstavlja rezerve radne snage. Istrazivanjem uzroka i
eventualnom promjenom u razlozima i raSirenosti pojave ranog umirovljen-
ja, moguce je govoriti o postojanju znatnog kapaciteta demografskih rezervi
radne snage u starijem dijelu radnog kontingenta u dobnoj skupini 55-64.

Ako je istrazivanje utvrdilo da medu ekonomski neaktivnim stanovnistvo
nema znacajnijih demografskih rezervi radne snage u dobnoj skupini od 55 do
64 godine — buduci da je stanovniStvo iz ove dobne skupine velikom vec¢inom
u mirovini — to ne znaci da i medu umirovljenicima nema onih koji bi se vratili
u svijet rada, kada bi ih privukao ve¢i dohodak u odnosu na mirovinu. Nara-
vno, preduvjet je suzbijanje sive ekonomije ili nesluzbenog gospodarstva. U
umirovljenickoj populaciji analiziranih dobnih skupina, obzirom na obrazovnu
strukturu, velikom ve¢inom nalaze se oni s niskim mirovinama. Pogre$no
je, dakle, sudionike nesluzbenog gospodarstva traziti isklju¢ivo medu neza-
poslenima ve¢ ih treba potraZziti i umirovljenickoj populaciji poglavito medu
onima s niskim mirovinom i loSom kvalitetom Zivota. Stoga moZemo, uz
dozu nuznog opreza, pretpostaviti da ih egzistencijalni razlozi sile na ulazak
u podrucje sive ekonomije ili ,,rad u fusu®. Poznato je da je pojedinim kat-
egorijama umirovljenicke populacije zakonskom regulativom omogucen lagan
prijelaz iz umirovljenicke populacije u svijet rada i natrag. Prvi je i osnovni
preduvjet porast placa koji ¢e ponovno privuci ve€ umirovljene u svijet rada
te fleksibilnija zakonska regulativa koja ¢e omoguciti lagan prijelaz iz jednog
statusa u drugi i u¢inkovitije suzbijanje ,,rada u fusu®.
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PRILOZI

Prilog 1. Ekonomska aktivnost stanovnistva u Hrvatskoj po dobi i spolu u 2015.

godini
dobna skupina | ukupno muskareci Zene
15-19 15.4% 17.8% 12.8%
20-24 52.0% 61.1% 42.0%
25-29 83.0% 85.7% 79.5%
30-34 90.2% 94.8% 85.3%
35-39 90.8% 94.3% 87.5%
40-44 86.6% 88.4% 84.8%
45-49 78.1% 77.0% 79.0%
50-54 74.0% 76.2% 71.8%
55-59 54.7% 67.0% 43.2%
60-64 28.3% 38.0% 19.3%
65-69 3.7% 5.6% 2.1%
70-74 1.3% 2.2% 0.7%
75-79 0.5% 0.7% 0.4%
80-84 0.1% 0.0% 0.1%
85+ 0.0% 0.0% 0.0%

Izvor: obrada autora, Anketa o radnoj snazi 2015. (mikropodatci)
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Prilog 2. Ekonomska aktivnost u dobi 55-64 u odabranim zemljama (EU13 bez
Malte i Cipra)
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Izvor: Eurostat, EU-Labour Force Survey (2018)

21






