RAZVOJNI POTENCIJALI HRVATSKOGA
ENERGETSKOG SEKTORA®

Tomislav GELO™

Energetski sektor kao dio hrvatskoga gospodarstva i energetska po-
litika, mogu izravno i neizravno doprinijeti gospodarskome razvoju Hr-
vatske svojim razvojnim potencijalima. U radu se analiziraju energetske
strategije kao dokumenti koji oblikuju i definiraju energetske razvojne
potencijale Europske unije i Hrvatske. Hrvatska je dosada donijela dvije
energetske strategije u kojima se oslanjala i na postavljene ciljeve defini-
rane razlicitim dokumentima EU koji oblikuju njenu energetsku politiku, a
koja je dobrim dijelom uvjetovana visokom ovisnoscu o uvozu energije iz
nekolicine energetski suficitarnih zemalja. Analiza ukazuje i na hrvatsku
ovisnost o uvozu energije, sto uz visoke cijene energenata energetskome
sektoru daje dodatnu, kako energetsku, tako i ekonomsku vaznost.

Provedena makroekonomska analiza pokazuje da je u energetskome
sektoru zaposleno 2,3 posto ukupno svih zaposlenih u Republici Hrvat-
skoj, a udio njegove bruto dodane vrijednosti u ukupnoj bruto dodanoj
vrijednosti iznosi 5,2 posto. Inozemna izravna ulaganja u energetski sek-
tor ¢ine oko 7 posto ukupno svih realiziranih ulaganja, a ostvarene bruto
investicije su oko 4,5 milijardi kuna godisnje, sto je izmedu 7 i 10 posto
u odnosu na ukupne bruto investicije u dugotrajnu imovinu. U tehnickoj
strukturi ostvarenih bruto investicija prevladava oprema, i to preteZito
domacega podrijetla. Negativnoj vanjskotrgovinskoj bilanci ocekivano
znacajno pridonosi uvoz energenata.

Analiza ,,kapitalnih* projekata energetskoga sektora i energetske po-
litike pokazuje da se ekonomski ucinci najcesce ne analiziraju pa se njiho-
vom realizacijom ostvaruju upitni ekonomski rezultati ili ih uopce nema.
Energetski sektor i njegovi razvojni potencijali kao dio ukupnih razvojnih
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potencijala hrvatskoga gospodarstva kao i provedba donesene energetske
politike mogu doprinijeti gospodarskome razvoju, ali ne mogu biti temelj
za gospodarski rast s obzirom na njegov relativni udio u makroekonom-
skim varijablama.

Kljucne rijeci: energetski sektor, energetika, potencijal, strategija, razvoj.
JEL Klasifikacija: D57, 013, Q41 , Q43, Q47, Q48.

1. UVOD

Kada se govori o gospodarskome razvoju i izlasku Hrvatske iz recesije
Cesto se moze Cuti da je energetika odnosno energetski sektor taj koji ostvare-
njem svojih razvojnih potencijala moZe doprinijeti postizanju toga cilja. S as-
pekta definiranja razvojnih potencijala bitno je razlikovati energetiku od ener-
getskoga sektora. Energetika je sa znanstvenoga glediSta znanost o energiji.
Obuhvaca sve aspekte energetskoga sustava, odnosno cjelokupno energetsko
bogatstvo i energetsko gospodarstvo neke zemlje. S apstraktnoga ekonomskog
motriSta, energetika je gospodarstveni infrastrukturni sektor koji sustavno
istraZzuje, koristi i komercijalno proizvodi te opskrbljuje sve vrste potroSaca
svim dostupnim vrstama energije po ekonomski prihvatljivoj cijeni. U gospo-
darstvenu infrastrukturu spadaju sustavi energetike,' ¢iji proizvodi odnosno
usluge predstavljaju preduCinke (opCe inpute) u proizvodnji dobara i usluga
namijenjenih konac¢noj potro$nji (PaSali¢, 1999.). Energetski sektor je pojam za
gospodarske djelatnosti koje se bave proizvodnjom, prijenosom/transportom
i distribucijom energije te je s apstraktnoga ekonomskog motriSta istovjetan
energetici. Prema hrvatskoj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007.),
djelatnosti vezane za energetske sirovine, te proizvodnju, isporuku i potros-
nju energije, svrstane su u tri odvojena podrucja, a uobiCajeno se promatraju i
analiziraju kao energetski sektor: podrucje “B” Rudarstvo i vadenje (odjeljak
05 Vadenje ugljena i lignita i odjeljak 06 Vadenje sirove nafte i prirodnoga
plina); podrucje “C” Preradivacka industrija (odjeljak 19 Proizvodnja koksa i
rafiniranih naftnih proizvoda); podrucje “D” Opskrba elektri¢cnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija (odjeljak 35 Opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacijom). Energetika i njena vaznost se promatra u
Sirem kontekstu, kako kroz energetske, tako i ekonomske varijable (u odnosu
na prirodne resurse, okoliS, poljoprivredu, promet...).

' Te prometa (transporta i komunikacija) i vodoprivrede.
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Zbog vaZznosti energije koju proizvodi energetski sektor Vlada njegov
razvoj, ali i razvoj cjelokupne energetike definira energetskom strategijom,
a provodi kroz energetsku politiku. Energetskom strategijom definiraju se
razvojni potencijali energetskoga sektora utvrdujuéi njegove primarno ener-
getske (a rjede ekonomske) potencijale, a njihova implementacija proved-
benim odnosno akcijskim planovima. Razvojni potencijal energetskoga
sektora je izravan, a energetike moZze biti izravan i/ili neizravan. Izravni
potencijal se ostvaruje kroz gradnju energetske infrastrukture. Neizravni
potencijal se ostvaruje kroz projekte/programe koji su posljedica postizanja
nekoga cilja definiranoga u strategiji (npr. povecanje energetske uc¢inkovito-
sti u kuCanstvima), a da bi se ostvario taj cilj angaZiraju se drugi sektori u
gospodarstvu.

2. ENERGETSKA STRATEGIJA EUROPSKE UNIJE

Rast cijena energenata u proteklome desetljeCu, iscrpivost neobnovljivih
izvora energije (fosilna goriva), pitanje energetske buducnosti i ne/sigurnost
opskrbe energijom, kao i druga pitanja i problemi koji se javljaju, bitno su
utjecali na vaznost energetike i energetskoga sektora u svijetu. Europska unija
(EU) i njenih 28 ¢lanica takoder posebnu pozornost pridaju energetici i ener-
getskome sektoru kroz vodenje zajednicke energetske politike (strategije) i us-
postavljanje jedinstvenoga energetskog trziSta. Osjetljivost EU po pitanju ener-
getike razumljiva je s obzirom na njenu ovisnost 0 uvozu energenata.

2.1. ENERGETSKA NE/OVISNOST

EU znacajno ovisi o uvozu energenata te se ta ovisnost iz godine u godi-
nu povecava. Tako je 2012. godine zadovoljavala 47 posto svojih energetskih
potreba (2002. godine oko 51 posto). Ovisnost 0 uvoznoj nafti iste je godine
iznosila 86, a o prirodnom plinu 66 posto (76 odnosno 51 posto 2002. godine).
Istodobno je uvoz krutih goriva iznosio 42 posto (33 posto 2002. godine), a
urana (za nuklearne elektrane) 95 posto (Izvor: European Commission - Ener-
gy; Eurostat). Znacajan energetski problem EU je i mala diversificiranost op-
skrbljivaca plinom i naftom. Tako je 2013. godine ovisila o uvozu prirodnoga
plina iz Rusije (39 posto), Norveske (oko 34 posto) i Alzira (oko 13 posto).
Slicna situacija je i sa sirovom naftom koju uvozi iz Rusije (34 posto), Norves-
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ke (oko 14 posto) i zemalja OPEC-a? (35 posto) (Izvor: Eurostat). Iz navedenoga
se vidi da tri zemlje (i/ili organizacije kao OPEC), imaju udjele u opskrbi plinom
i naftom EU preko 80 posto, to ju ¢ini jako ranjivom i izloZenom na dogadanja
u tim zemljama ili koja su povezana s njima.’ Razlike medu pojedinim zemlja-
ma Clanicama s obzirom na energetsku samodostatnost su znacajne. Danska je
jedina Clanica neto izvoznik energije dok istodobno neke zemlje pokrivaju uvo-
zom 100 posto potreba za energijom (Malta, Luksemburg ili Cipar). U strukturi
bruto potro$nje energije EU u 2012. godini fosilna goriva imaju udio od 75 posto
(ugljen 17, prirodni plin 23 i nafta 35 posto). Posljedica vodenja zajednicke ener-
getske politike EU vidi se u stopi rasta potro$nje finalne energije i udjelu obnov-
ljivih izvora energije u bruto finalnoj potro3nji energije. U razdoblju od 1990. do
2012. godine ukupna finalna potro$nja energije u EU je porasla za samo 2,5 po-
sto (Izvor: Energy balance sheets - 2011-2012-2014 edition, Eurostat, Statistical
books), dok je udio obnovljivih izvora u bruto finalnoj potro$nji energije 2012.
godine iznosio 14 posto, a 2004. godine 8 posto (Izvor: Eurostat).

2.2. ENERGETSKA STRATEGIJA I POLITIKA

EU zadnjih dvadesetak godina radi na jedinstvenoj energetskoj strategiji i
politici, a energetiku je uvrstila u svoje strateSke interese. Europska komisija je
u proteklih desetak godina predlagala, a Europski parlament usvojio razliCite
dokumente koji su postali temelj zajednicke energetske strategije i politike EU.

Strategija za odrZivu, konkurentnu i sigurnu energiju® - Energetska politi-
ka i strategija EU definirane su u Zelenoj knjizi o razvoju zajednicke, usklade-
ne Europske energetske politike (Green Paper) objavljene 2006. godine. U njoj
se nalazi Strategija za odrZivu, konkurentnu i sigurnu energiju. Zelena knjiga
je predstavljala prvi temelj za oblikovanje zajednicke energetske politike drza-
va Clanica EU.

Njome su bili definirani i strateski ciljevi energetske politike EU:

* povecati energetsku ucinkovitost EU s ciljem ostvarivanja 20 % manje

potrosnje energije u EU u usporedbi s predvidanjima za 2020. godinu

e ostvariti obvezujuci cilj od 20 % udjela obnovljivih izvora energije u

ukupnoj potro$nji energije u EU do 2020. godine

Organizacija zemalja izvoznica nafte (Organization of the Petroleum Exporting Coun-
tries).

Na primjer, ratovi u Iraku ili Ukrajini.

A European strategy for sustainable, competitive and secure energy, 2006.
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* obvezujudi cilj od najmanje 10 % udjela bioloskih goriva u ukupnoj po-
tro$nji benzinskih i dizelskih goriva za prijevoz u EU, koji sve drZzave
¢lanice moraju ostvariti do 2020. godine, a treba ga uvesti na troSkovno
ucinkovit nacin.

Uz strateske ciljeve odredeni su i glavni ciljevi energetske politike, a to su
veca sigurnost opskrbe energijom, osiguravanje konkurentnosti europskih gos-
podarstava, energetska integriranost drzava ¢lanica na razini Unije, dostupnost
energije te promicanje odrzivosti okoliSa i borbe protiv klimatskih promjena.
Za ostvarivanje navedenih ciljeva neophodno je razdvajanje energetskih dje-
latnosti, efikasna regulacija, transparentnost na energetskome trzistu, razvoj
infrastrukture, sigurnost energetske mreze, adekvatnost energetskih kapaciteta
u proizvodnji elektri¢ne energije i opskrbi prirodnim plinom’ te definiranje
opskrbe energijom javnom uslugom.

Energetska politika za Europu® - Europsko vijece je 2007. godine prihvatilo
Akcijski plan za energetsku politiku za Europu (EPE) za razdoblje od 2007. —
2009. godine’ s ciljem stvaranja zajedniCke energetske politike kao i djelotvor-
noga i zurnoga rjeSavanja izazova koje donose klimatske promjene. NaglaSena
je vaznost u ostvarivanju strateSkoga cilja ograniCavanja povecanja globalnoga
temperaturnog prosjeka na najvise 2° C iznad predindustrijskih razina, kako je
predvideno Protokolom iz Kyota. U svrhu ostvarivanja toga cilja bio je potreban
integrirani pristup klimatskoj i energetskoj politici. EPE-om se Zelio posti¢i odr-
Zivi razvoj, sigurnost opskrbe energijom i konkurentnost na energetskome trzistu
EU. Akcijski plan naglaSava sljedeCe prioritete: unutarnje trziste plina i elek-
tricne energije, sigurnost opskrbe, medunarodna energetska politika, energetska
ucinkovitost i obnovljivi izvori energije te energetske tehnologije.

Energija 2020. Strategija za konkurentnu, odrZivu i sigurnu energiju® - de-
finira energetske prioritete do 2020. godine. Naziva se jo$ i 20-20-20 do 2020.
zbog redefiniranja prije postavljenih ciljeva:

* Smanjenje emisije staklenickih plinova za 20 posto u odnosu na stanje iz

1990. do 2020. godine.

* Povecanje udjela obnovljivih izvora u strukturi ukupne potrosnje energije

za 20 % do 2020. godine — EU je na razini od oko 70 posto do te razine.

Do 2031. godine, Europa ¢e morati investirati preko 1.270 milijardi € u energetske kapa-
citete (900 milijardi € u elektroenergetske te 370 milijardi € u plinske kapacitete), a za
§to je preduvjet funkcioniranje unutraSnjega energetskog trziSta kojime se Salju pravilni
signali investitorima.

¢ An Energy Policy for Europe, 2007.

Koji je kasnije nadopunjen novim energetskim mjerama za razdoblje do 2014. godine.
Energy 2020 - A strategy for competitive, sustainable and secure energy, 2010.
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Naglasak je na tehnoloSkome razvoju proizvodnje elektri¢ne energije iz
sunca i vjetra i toplinske energije iz biomase.
» Povecanje energetske efikasnosti 20 posto do 2020. godine — iako postoji na-
predak bit Ce potrebni znacajni dodatni napori za postizanje navedenoga cilja.
Znactajka energetske politike EU je kontinuirana kontrola provedbe usvo-
jenih Akcijskih planova i korigiranje zacrtanih ciljeva ili donoSenje novih Ak-
cijskih planova za ostvarivanje ciljeva.

3. ENERGETSKA STRATEGIJA HRVATSKE

Kao ¢lanica EU Hrvatska svoju energetsku strategiju i politiku mora pro-
miSljati i uskladivati u skladu s energetskom strategijom i politikom EU. U Hr-
vatskoj su od njena osamostaljenja donesene dvije energetske strategije, prva
2002. godine, Strategija energetskog razvitka RH (NN, 38/02.), a druga 20009.
godine, Strategija energetskog razvoja RH (NN, 130/09.).

3.1. ENERGETSKA NE/OVISNOST

Razvoj Hrvatske znacajno ovisi o uvozu energije. 2012. godine 54 posto
potreba za energijom zadovoljila je uvozom (2001. godine 52 posto), te se oce-
kuje da ¢e energetska samodostatnost do 2030. godine iznositi svega 30 posto
(uz pretpostavku trenda smanjivanja proizvodnje sirove nafte i prirodnoga pli-
na). Prirodnoga plina je istodobno uvezla 37 posto (30 posto 2001. godine), a
sirove nafte oko 80 posto (67 posto 2001. godine), dok je krutih goriva uvezla
oko 90 posto (kao i 2001. godine). Iste je godine uvezla oko 42 posto svojih
potreba za elektri¢cnom energijom, relativno najvi§e od zemalja EU. U potros-
nji primarne energije fosilna goriva imaju udio od 72 posto (tekuca goriva 37,
prirodni plin 28 i ugljen 8 posto). U 2012. godini je udio obnovljivih izvora bio
7 posto, a proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora (ne racunajuci
velike hidroelektrane), Cinila je oko 3 posto ukupne proizvodnje odnosno oko
2 posto ukupne potro$nje.

3.2. ENERGETSKE STRATEGIJE

Strategija energetskog razvitka RH — je usvojena 2002. godine od strane
Hrvatskoga sabora, a obuhvacala je vremenski horizont do 2030. godine. U
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Strategiji su postavljeni ciljevi koji se odnose na harmonizaciju odrzivoga raz-
vitka i organiziranoga sustava gospodarenja energijom. To su:

1.

povecanje energetske ucinkovitosti od proizvodnje, transformacije, pri-
jenosa i transporta, do distribucije i potro$nje energije, Sto ukljucuje
poticanje plinofikacije i mogucnosti koriStenja plina, te proizvodnju
energije izvan javnih mreza

sigurna dobava i opskrba, uklju¢ivanje u medunarodno trziste energije,
osiguranje viSe pravaca priklju¢aka na medunarodne mreze i dobava
iz viSe pravaca za sve umrezene sustave, razvitak prijenosnih i trans-
portnih mreZa, razvoj distribucijskih mreza, uvazavanje sigurnosnih
ogranicenja i drzavnih interesa

diversifikacija energenata i izvora koja ukljuCuje izbor i dobavu energe-
nata koji Ce osigurati sigurnost opskrbe potrosaca, te prostorni raspored
izvora koji ¢e osigurati stabilnost opskrbe svakoga podrucja

koristenje obnovljivih izvora energije koji ¢e biti u skladu s resursima,
razvitkom tehnologije i ukupnom gospodarskom politikom

realne cijene energije i razvitak energetskoga trzista i poduzetniStva, te
privatizacijski procesi u skladu s interesima hrvatske drzave koji trebaju
potaknuti energetsku u€inkovitost i dobro gospodarenje energijom, te
omoguciti uklju¢ivanje Hrvatske u europsko energetsko trziSte

zaStita okoliSa, Sto u energetskome sektoru podrazumijeva primarno
djelovanje kroz energetsku efikasnost, obnovljive izvore, izbor energe-
nata i primjenu najsuvremenijih tehnologija zastite, kvalitetno zakono-
davstvo i nadzor, utjecaj javnosti i obrazovanja, te promociju pozitivnih
primjera.

Analizirana su tri scenarija razvoja energetskoga sustava: prvi se temelji
na klasi¢nim tehnologijama i bez aktivnih mjera drzave, drugi na novim teh-
nologijama i aktivnim mjerama drZzave, a treci je izrazito ekolo$ki scenarij.
Strategijom je pokrenuta zakonodavna reforma hrvatskoga energetskog sekto-
ra te je donesen Program provedbe Strategije energetskog razvitka od strane
Vlade RH.

Strategija energetskog razvoja RH — Hrvatski sabor usvojio je drugu Stra-
tegiju energetskog razvoja 2009. godine sukladno promjenama koje su se od
donosenja Strategije 2002. godine dogodile.’ Strategija ima za svrhu defini-

°  ,Hrvatska je postala kandidat za ¢lanstvo u EU, potpisala je i ratificirala Kyotski proto-
kol uz Okvirnu konvenciju UN-a o promjeni klime. Na svjetskome energetskom trzistu
vladala je velika nestabilnost cijena energije. U uvjetima usvajanja Strategije iz 2002.
godine cijene nafte kretale su se izmedu 20 i 25 $/bbl uz ocekivanja trziSne stabilnosti
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ranje razvoja energetskoga sektora Republike Hrvatske za razdoblje do 2020.
godine. Strategija slijedi tri temeljna energetska cilja:

1. Sigurnost opskrbe energijom — cilj je povecanje sigurnosti opskrbe vo-
deci racuna o stajaliStu Europske unije da je pitanje sigurnosti opskrbe
zajednicka briga svih Clanica.

2. Konkurentnost energetskoga sustava - razvoj trziSta energije, otvorenost
zemlje, podjela rizika kod investiranja, razvoj i tehnoloski napredak i
poticanje vece participacije domace proizvodnje i usluga kod izgradnje
i eksploatacije energetskih objekata, mehanizmi su za zadrZzavanje, ali i
podizanje konkurentnosti energetskoga sustava.

3. Odrzivost energetskoga razvoja - energetske djelatnosti sudjeluju s pri-
blizno 75 posto u ukupnim emisijama stakleni¢kih plinova uzrokova-
nim ljudskom djelatnos¢u u Hrvatskoj. Cilj je poticati ulaganja u ener-
getsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije 1 tehnologije s malom
emisijom staklenickih plinova.

Strategijom se planira izgradnja novih proizvodnih kapaciteta te uspo-
stavljanje zakonodavnoga i regulatornoga okvira u skladu s EU. Osim za-
jednickih ciljeva, Republika Hrvatska postavlja i nacionalni cilj da se udio
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, ukljucujuci
velike hidroelektrane, u ukupnoj potrosnji elektricne energije u razdoblju
do 2020. godine odrZzava na razini 35 %. Za ostvarenje navedenih ciljeva
Strategija predvida u razdoblju od 2009. do 2020. godine i do 15 milijardi
eura investicija u energetski sektor. Analizirana su dva scenarija neposredne
potro$nje energije, bez i s aktivnim mjerama drzave. U ovoj strategiji vazno
je napomenuti sljedece: ,,S obzirom na stalno promjenjive gospodarske uvje-
te zbog kojih je nemoguce sa sigurnos¢u predvidati gospodarska kretanja u
razdoblju kakvo pokriva ova Strategija, prije poduzimanja pojedinacnih in-
vesticija predvidenih ovom Strategijom trebalo bi provesti obuhvatnu ocje-
nu njezinih ukupnih ekonomskih ucinaka, tim viSe Sto se radi o investicijama
koje svojim iznosom i znacenjem mogu bitno utjecati na ve¢inu makroeko-
nomskih varijabli“ (¢l. 11.5.).

i stabilnosti glavnih svjetskih valuta. Rast i nestabilnost cijena fosilnih goriva proteklih
godina, upozoravaju da nije moguce pouzdano predvidati cijenu nafte®.
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4. MAKROEKONOMSKA ANALIZA ENERGETSKOGA SEKTORA
HRVATSKE

Prema NKD-u u energetski sektor se ubrajaju tri podrucja, a prema Zako-
nu o energiji (NN, 120/12.), definirano je 25 energetskih djelatnosti.”® Gospo-
darski znacaj energetskoga sektora temeljem energetskih djelatnosti prikazan
je u tablici 1.

Tablica 1. Ekonomski pokazatelji energetskog sektora

Pokazatelji - 2012. godina Iznos Jedinica
Ukupni prihodi energetskoga sektora 73,04 | mird. kuna
Ukupni rashodi energetskoga sektora 71,22 | mlrd. kuna
Dobit nakon poreza (konsolidirani rezultat) 1,476 | mlird. kuna
Broj zaposlenih 31,4 tisua
Udio zaposlenih u energetskome sektoru u odnosu na ukupan 23 %
broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj ’

Izvor: izratun autora (na temelju izvora: Energija u Hrvatskoj 2012.; Industrijska strategija
Republike Hrvatske 2014. — 2020., 2014., Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske).

Dobit nakon poreza €ini 2 posto ukupnih prihoda i podloZna je ve¢im os-
cilacijama obzirom na iskazanu godis$nju dobit najvecih energetskih subjekata
kao $to je HEP ili INA. Udio zaposlenih u energetskome sektoru u odnosu na
ukupan broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj iznosio je 2,3 posto. Prikazani
agregirani podaci se uobicajeno disagregiraju na pet najvaznijih energetskih
djelatnosti koje su povezane s pojedinim energentom te tako imamo: trgovinu
na veliko 1 malo gorivima i motornim vozilima; proizvodnja plina 1 distribuci-
ja plinskih goriva distributivnom mrezom; proizvodnja, prijenos i distribucija
elektricne energije; proizvodnja rafiniranih naftnih derivata i vadenje sirove
nafte i prirodnoga plina. Graf 1. prikazuje osnovne ekonomske pokazatelje
energetskih djelatnosti po navedenim djelatnostima.

1 Od proizvodnje, prijenosa i transporta, do skladiStenja, distribucije, opskrbe i trgovine

elektricnom energijom, prirodnim plinom, naftom i naftnim derivatima, toplinskom
energijom, ukapljenim naftnim plinom i biogorivima.
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Graf 1. Ekonomski pokazatelji energetskoga sektora po djelatnostima 2012. go-

dine
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Izvor: izraCun autora prema podacima FINA-e (objavljeni u Energija u Hrvatskoj, 2012., go-
diSnji energetski pregled, Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske, 2013.).

Znacajno je visi udio u dobiti nakon poreza Proizvodnje rafiniranih naftnih
derivata u odnosu na druge djelatnosti (48 posto). Visok je udio i broja zaposle-
nih kod Proizvodnje, prijenosa i distribucije elektri¢ne energije (46 posto). Do-
bit nakon poreza u Trgovini na veliko i malo motornim gorivima i mazivima
kao i1 Proizvodnji plina i distribuciji plinskih goriva distributivnom mrezom je
znacajno manja s obzirom na ostvarene udjele prihoda i rashoda. Jedan od vaz-
nijih makroekonomskih pokazatelja je bruto domaci proizvod energetskoga
sektora i njegov udio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti odnosno ukupnom
bruto domacem proizvodu Hrvatske. Analiza bruto dodane vrijednosti (BDV)
energetskoga sektora za 2011. godinu prikazana je u tablici 2.
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Tablica 2. Bruto dodana vrijednost energetskoga sektora (bazicne cijene) i bruto
domaci proizvod (trZisne cijene) 2011. godine i realne stope rasta u
razdoblju od 2008. - 2011.

Realne stope rasta

NKD 2011 % 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
B Rudarstvo i vadenje 2.259| 0,8 -1,8| -10,5| -6,6| -7.9
D — 35 Opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija 5.925( 2,1 300 02| 68| -4,6
C - 19 Proizvodnja koksa i rafiniranih
naftnih proizvoda 6.490| 2,3
Ukupno bruto dodana vrijednost
energetskoga sektora (bazicne cijene) 14.674| 5,2

Ukupno bruto dodana vrijednost
cijeloga gospodarstva (bazi¢ne cijene) |281.761| 100
Porezi na proizvode minus subvencije na
proizvode 46.976
Bruto doma¢i proizvod (trzi$ne cijene) | 328.737 21| -69] 23| -0.2

Izvor: izraCun autora prema podacima DZS-a, Priopéenje 12.1.6. iz 2013. godine.

Udio bruto dodane vrijednosti energetskoga sektora u ukupnoj bruto do-
danoj vrijednosti Republike Hrvatske 2011. godine je iznosio 5,2 posto. Udio
Opskrbe elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija i Proizvodnje
koksa i rafiniranih naftnih proizvoda u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti
energetskoga sektora je podjednak (40 odnosno 45 posto) dok manji udio ima
Rudarstvo i vadenje (15 posto). Kretanje dostupnih realnih stopa rasta u raz-
doblju od 2008. do 2011. godine, kako za pojedine energetske djelatnosti, tako
i za BDP, pokazuju da je BDV Rudarstva i vadenja pala gotovo 27 posto dok
je istodobno BDP pao za 7,3 posto, a BDV Opskrbe elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija istodobno je porasla 5,4 posto. Pad BDV-a Ru-
darstva i vadenja i rast BDV-a Opskrbe elektricnom energijom, plinom, parom
i klimatizacija, posljedica je negativnih promjena industrijske proizvodnje za
Rudarstvo i vadenje (a Sto je posljedica smanjenja proizvodnje sirove nafte
u tome razdoblju za 20 i prirodnoga plina za 10 posto), odnosno vise pozi-
tivnih od negativnih stopa Opskrbe elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija (tablica 3.). Tablica 3. prikazuje godiSnje stope promjene indu-
strijske proizvodnje za industriju ukupno i energetski sektor prema podrucjima
1 odjeljcima NKD-a 2007. i prema GIG-u 20009.
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Tablica 3. Godisnja stopa promjene industrijske proizvodnje za industriju ukup-
no i energetski sektor u razdoblju od 2008. do 2013. godine prema
podrucjima i odjeljcima NKD-a 2007. i prema GIG-u 2009.

P"dri”cle Djelatnosti 2008. [ 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. 220(;’183"
Odjeljak |[INDUSTRIJA
UKUPNO 1,2| 92| -14| -1,2| -55| -1,8| -17,9
B Rudarstvo i vadenje | -1,8| -10,8| -9,2| -4,9| -154| -2,7| -44,8
6 Vadenje sirove nafte i
prirodnoga plina 521 -40] -3,8] -8)5]| -14,7| -4,6| -40,8
7 Ostalo rudarstvo i
vadenje 3,5 -22,6| -21,5 43] -22,6| 15,6| -433

Pomocne usluzne
djelatnosti u rudarstvu 340 22 20 -57 -99| -79| -22,7
Preradivacka
industrija 1,0 -10,6| -2,1| -0,2| -53| -40| -21,2
Proizvodnja koksa
19 |i rafiniranih naftnih
proizvoda -18,9 83| -12,0| -17,3 6,3| -7,5| -41,1
Opskrba elektricnom
D 35 | energijom, plinom,

parom i klimatizacija 39 23| 64| -70| -2,0| 10,6 14,2

Prema GIG-u 2009.
AE Energija 09| 19| 25| -86| -39| 45| -27

Izvor: izratun autora na temelju podataka DZS-a (izvor podataka www.dzs.hr: Statisticki
ljetopis 2013., str. 295.; Priopcenje 2.1.3/12. iz 2014. godine, str. 6.1 7.).

Kretanje godiSnjih stopa industrijske proizvodnje ukazuje na znaCajnu
diskrepanciju podrucja. Tako je najznacajniji Odjeljak 6 u analiziranome raz-
doblju od 6 godina imao kumulativnho smanjenje od gotovo 41 posto dok je
istodobno kumulativna stopa promjene cijele industrije bila takoder negativna
1iznosila je 18 posto. Sli¢na situacija je bila i s usporedbom kumulativne stope
Odjeljka 19 i Preradivacke industrije, -41 u odnosu na -21 posto. Navedeno je
posljedica smanjivanja ukupne proizvodnje u rafinerijama za oko 39 posto. S
druge strane kumulativna stopa Odjeljka 35 bila je pozitivna i iznosila je oko
14 posto. S obzirom na nepostojanje jedinstvene klasifikacije energetike prema
NKD-u, gdje imamo i pozitivne i negativne stope ovisno o podrucju i odjelj-
ku, koriSten je i agregatni pokazatelj obujma industrijske proizvodnje prema
GIG-u 20009. za energiju. Kumulativna godis$nja stopa promjene u analizirano-
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me razdoblju bila je negativna i iznosila je 2,7 posto, Sto je 6,6 puta manje u
odnosu na istu stopu cijele industrije.

Inozemna izravna ulaganja vaZan su makroekonomski pokazatelj za
energetski sektor zbog njegove kapitalne intenzivnosti. Tablica 4. prikazuje
inozemna izravna ulaganja u energetski sektor u Republici Hrvatskoj.

Tablica 4. Inozemna izravna ulaganja u energetski sektor Republici Hrvatskoj u
milijunima eura

Djelatnost 1993. - 2013.
Proizvodnja koksa, naftnih derivata i nuklearnoga goriva 1.560
Vadenje nafte i zemnoga plina; usluZne djelatnosti 107
Opskrba elektritnom energijom, plinom, parom i toplom vodom 82,5
Ukupno energetski sektor 1.749,5
Ukupno inozemna izravna ulaganja u RH 27.019
Relativni udio ENERGETSKI SEKTOR/UKUPNO RH 7 %

Izvor: izraCun autora prema podacima Hrvatske narodne banke (www.hnb.hr).

Do 2002. godine izravna inozemna ulaganja u energetski sektor su Cinila 3
posto ukupnih inozemnih izravnih ulaganja u Republici Hrvatskoj. Od 2003.
do 2013. godine ulaganja su znacajno porasla te su iznosila preko 1,5 milijar-
de eura odnosno 8 posto ukupnih ulaganja. Kada se analizira po godinama
inozemna izravna ulaganja u energetski sektor u Hrvatskoj su 2003. godine
iznosila 440, a 2008. godine 915 milijuna eura, Sto je posljedica privatizacije
INA-e. To €ini gotovo 90 posto ukupnih ulaganja u sektor Proizvodnje koksa,
naftnih derivata i nuklearnoga goriva, odnosno 77 posto svih ulaganja u ener-
getski sektor u razdoblju od 1993. do 2013. godine. Problem ovakvih izravnih
inozemnih ulaganja je koncentracija ulaganja u samo jednu tvrtku.

Tablica 5. prikazuje ostvarene bruto investicije u dugotrajnu imovinu ener-
getskoga sektora prema tehnickoj strukturi od 2000. do 2012. godine.
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Tablica 5. Ostvarene bruto investicije u dugotrajnu imovinu energetskoga sekto-
ra prema tehnickoj strukturi (tekuce cijene u 000 kuna)

Relativna tehnicka struktura (%) Udio investicija
Os;:alt'ene . Oprema energetskoga Odjeljka.35
God. | ., u.ou é E . 7?, sektora u . N ukl.q?{nm
Investicije | 'S 5 | g g N £ ukubnim investicijama
uen.sektor| © =| = | S > < |, uvkupm energetskoga
investicijama
sektora
2012.| 4.495223|32% | 65% | 75%| 25% | 3 % 10 % 76 %
2011.| 3.540.308| 31% | 63% | 68 % | 32% | 6% 8 % 75 %
2010.| 3.796.638| 40% | 49% | 76 %| 24 % | 11 % 8 % 65 %
2009.| 5.732.046| 24 % | 74 % | 35%| 65% | 3 % 8 % 46 %
2008.| 6.508.410| 22% | 73% | 49 %| 51 % | 5% 8 % 47 %
2007.| 5.684.242| 36% | 61% | 63%| 37 % | 3% 7 % 71 %
2006.| 5.680.563| 35% | 57T % | 55%| 45% | 8 % 8 % 57 %
2005.| 5.094.783| 38% | 58 % | 47 %| 53 % | 4 % 9 % 54 %
2004.| 4.461.146| 33% | 65% | 44 %| 56 % | 2 % 8 % 52 %
2003.| 4.249.663| 38% | 60 % | 66 %| 34% | 2% 8 % 62 %
2002.| 2932210 44% | 52% | 72%| 28% | 4 % 7 % 72 %
2001.| 2.301.485| 48% | 49% | 56 %| 44 % | 3 % 7 % 80 %
2000.| 2.952.828| 42% | 55% | 38 %| 62 % | 4 % 10 % 68 %

Izvor: obrada autora prema podacima DZS-a (Izvor: www.dzs.hr; Statisticka izvjeSc¢a 12.2.1.
o investicijama od 2001. do 2014. godine).

Analiza ostvarenih bruto investicija u dugotrajnu imovinu energetskoga
sektora prema tehnickoj strukturi ukazuje na tri bitne Cinjenice. Prva je da
se udio bruto investicija u dugotrajnu imovinu energetskoga sektora u odnosu
na ukupne bruto investicije u dugotrajnu imovinu krece u rasponu od 7 do 10
posto, Sto je i dvostruko viSe s obzirom na udio BDV-a energetskoga sekto-
ra u ukupnome BDV-u Republike Hrvatske. Druga je da djelatnost Opskrbe
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija u ukupnim investici-
jama energetskoga sektora ima udio od 50 do 80 posto, ovisno o godini, §to
pokazuje njegovu vaznost u odnosu na postojece investicije odnosno manjak
investicija u ostalim djelatnostima s obzirom na udio u BDV-u. Treca je da u
tehnickoj strukturi prevladava oprema (prosjek oko 60 posto), i to pretezito
domacega podrijetla (prosjek oko 77 posto), Sto naglaSava vaznu ulogu ener-
getskoga sektora za gospodarski razvoj s obzirom na multiplikativni u¢inak
tih investicija ponajprije na industriju. Ovo je posebice vazno istaknuti jer na
razini ukupno ostvarenih bruto investicija u dugotrajnu imovinu kod tehnicke
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strukture prevladava udio gradevinskih radova (prosjek 52 posto), zatim slijedi
oprema (prosjek 39 posto) i ostalo (prosjek 13 posto). Kod opreme u tehnickoj
strukturi udio uvozne opreme krece se oko 2/3, a domace oko 1/3.

Zadnji makroekonomski pokazatelj je robna/energetska vanjskotrgovinska
razmjena (tablica 6.).

Tablica 6. Izvoz i uvoz energetskoga sektora po sektorima i odsjecima SMTK u
mil. kuna

milijuni kuna| 2008.| 2009.| 2010.| 2011.| 2012.

Mineralna goriva i maziva 8.826 7.173| 8.108| 8.578| 9.889

Kameni ugljen, koks i briketi| 0,01 %| 0,01 %| 0,01 %| 0,01 %| 0,01 %

Nafta i naftni derivati 71 % 65 % 78 % 82 % 80 %

Plin, zemni i industrijski 23 % 28 % 19 % 14 % 15 %

Elektricna energija 6 % 7 % 3% 4 % 5%

Ukupno robni izvoz RH 69.204| 55.272| 64.891| 71.234| 72.233

Udio izvoza mineralnih goriva i maziva
u ukupnom izvozu RH

Mineralna goriva i maziva 26.416| 18.836| 20.712| 26.409| 27.825

Kameni ugljen, koks i briketi 4 % 2 % 4 % 3% 3%

Nafta i naftni derivati 74 % 69 % 78 % 77 % 69 %

Plin, zemni i industrijski 11 % 13 % 9 % 8 % 15 %

Elektricna energija 11 % 16 % 10 % 12 % 14 %

Ukupno robni uvoz RH 150.354| 111.751| 110.296| 121.036| 121.504

Udio uvoza mineralnih goriva i maziva
u ukupnom uvozu RH

Mineralna goriva i maziva -17.590| -11.663| -12.603| -17.830| -17.936

Kameni ugljen, koks i briketi 5 % 4 % 6 % 5 % 4 %

Nafta i naftni derivati 76 % 71 % 78 % 74 % 63 %

Plin, zemni i industrijski 4 % 4% 2% 5% 15 %

Elektri¢na energija 14 % 22 % 14 % 16 % 18 %

Ukupno neto izvoz RH -81.149 | -56.478 | -45.405| -49.802| -49.270

Udio neto izvoza mineralnih goriva i

maziva u ukupnom neto izvozu RH

1Zv0Z

13 % 13 % 12 % 12 % 14 %

UvVOZ

18 % 17 % 19 % 22 % 23 %

NETO IZVOZ

22 % 21 % 28 % 36 % 36 %

Izvor: izratun autora (na temelju izvora Priopcenja 4.2.4. iz 2009. i 2011. godine i 4.2.1/12. iz
2013. 1 2014. godine, DZS).

Izvoz energetskoga sektora krece se od 32 do 39 posto uvoza. Prevladava
izvoz nafte i naftnih derivata, a znatno manji udio ima plin te elektri¢na energija.
Udio izvoza mineralnih goriva i maziva u ukupnome robnom izvozu Republike
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Hrvatske krece se od 12 do 14 posto. Uvoz energetskoga sektora Cini znaCajan
udio u vanjskotrgovinskoj bilanci. U analiziranome razdoblju uvezeno je ener-
gije u vrijednosti 120 milijardi kuna (104 milijarde nafte i naftnih derivata, 13,5
milijardi plina, 15 milijardi elektri¢ne energije i 3,8 milijardi kamenoga ugljena,
koksa i briketa), a izvezeno oko 43 milijarde kuna (32 milijarde nafte i naftnih
derivata, 8,3 milijarde plina i oko 2 milijarde elektri¢ne energije). Uvoz energije
¢ini od 17 do 23 posto ukupnoga uvoza odnosno 21 do 36 posto neto izvoza, Sto
ukazuje na o¢ekivano znaCajnu ulogu energije u vanjskotrgovinskome deficitu.

5. IMPLEMENTACIJA ENERGETSKE STRATEGIJE U HRVATSKOJ

Obje dosad usvojene energetske strategije nisu bile dio strategije gospo-
darskoga razvoja Hrvatske (koje nisu nikada ni donesene), nego su donesene i
usvojene brojne parcijalne strategije kao Sto su i dvije energetske strategije. U
drugoj energetskoj strategiji stoji ,,da se sve mjere moraju uklopiti u dugoro¢nu
“viziju” razvitka energetskoga sektora®, ali se nigdje ne navodi da se razvitak
energetskoga sektora mora uklopiti u (optimalan) gospodarski razvoj Hrvat-
ske. Zbog toga ne postoji uskladenost razvoja i djelovanja nego parcijalni pri-
stupi koji ne daju uvijek optimalne rezultate. S obzirom na odredeni vremenski
odmak od usvajanja strategija analizirano je 5 kapitalno intenzivnih projekata,
koji su posljedica donesenih strategija, a koji su zavrSeni, u tijeku ili se plani-
raju i ¢ija ukupna investicija iznosi preko 30 milijardi kuna:

e Projekt plinofikacije Hrvatske u razdoblju od 2002. do 2011. (2013.) go-

dine — projekt je posljedica prve strategije i u cijelosti je zavrSen.

¢ Projekt obnovljivih izvora energije — projekt je posljedica obje strategije
1 u tijeku je.

e Projekt energetske ucinkovitosti kroz energetsku ucinkovitost u kucan-
stvima (kao jedan od projekata u€inkovitosti), temeljen na programu ob-
nove obiteljskih kuca — projekt je posljedica obje strategije, a njegova
primjena se ocekuje od 2014. godine.

¢ Projekt izgradnje novih (elektro)energetskih proizvodnih kapaciteta iz-
gradnjom termoelektrana na prirodni plin i ugljen — projekt izgradnje TE
Plomin C (na ugljen) je rezultat obje strategije,' ali se njegov pocetak
ocekuje tek u 2015. godini."”

Projekt koji kasni 5 godina s obzirom na donesene strategije.
U tijeku je natjeCaj za izbor najpovoljnijega partnera u tome projektu.



e Projekt izgradnje terminala za ukapljeni prirodni plin (LNG" terminal) na
otoku Krku — formalno je posljedica druge strategije, ali je bio aktualan i
prije njena dono$enja. Jo$ uvijek je neizvjestan pocetak njegove gradnje.

5.1. PROJEKT PLINOFIKACIJE HRVATSKE

Donosenjem Strategije energetskog razvitka RH 2002. godine donesena je
podloga za plinofikaciju cijele Hrvatske buduéi je plinski sustav (transportni i
distributivni) bio razvijen samo u kontinentalnome dijelu Republike Hrvatske.
Za plinofikaciju je bio zaduZen Plinacro™ koji je 2002. godine izradio Plan raz-
voja, izgradnje i modernizacije plinskoga transportnog sustava u Republici Hr-
vatskoj od 2002. do 2011. godine. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnis-
tva je odobrilo predlozeni plan za razdoblje od 2002. do 2006. godine, a 2007.
zarazdoblje od 2007. do 2011. godine. U prvome razvojnom ciklusu izgradeni su
(glavni) plinovodi Karlovac - Pula i Zagreb - Slavonski Brod, a u drugome plino-
vodni sustav Bosiljevo - Split te Slavonski Brod - Baranja. Analiza pokazatelja
poslovanja Plinacro-a, prikazanih u tablici 7., ukazuje na odredene nelogi¢nosti.

Tablica 7. Pokazatelji poslovanja Plinacro-a 2003. do 2013. godine

Pokazatelji poslovanja: 2003. 2013. | 2013./2003.

Prihod od prodaje usluga transporta plina

(mil. kuna) 393 543 38 %
Transportirana koli¢ina (mil. m?) 3.069| 3.030 -1 %
Duljina mreZza 1.548| 2.662 72 %
Broj zaposlenih 202 282 40 %
Ukupna aktiva (mil. kuna) 1.275| 4.600 261 %
Ukupne investicije (kn) 4.316.000.000

Izvor: Godisnja izvjes$ca o poslovanju Plinacro-a od 2008. do 2013. godine, http:/www.plina-
cro.hr,; Hrvatska energetska regulatorna agencija, godiSnje izvje$ce za 2011. i 2012. godinu,
www.hera.hr).

Dolazi do visokoga rasta aktive kao posljedice ukupne investicije od 4,3
milijarde kuna, ali je istodobno transportirana gotovo ista koli¢ina. S obzirom
na kretanje transportiranih koli¢ina i ukupnoga prihoda moze se zakljuciti da

3 Liquefied Natural Gas.
4 Nacionalni transporter plina &iji je 100-postotni vlasnik Republika Hrvatska, a koji je
2002. godine prije pocetka privatizacije INA d.d. izdvojen iz nje.
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je doslo do rasta cijene usluge transporta plina za krajnje korisnike s obzirom
na potrebu financiranja investicija. Udio od ukupno transportiranih koli¢ina
plina isporucenih u novoizgradene plinovode iznosio je 2013. godine oko 9
posto ukupno transportiranih koli¢ina, od ¢ega u Dalmaciju odnosno u Zadar-
sku Zupaniju koja jedina trosi plin 0,03 posto, Istarsku Zupaniju 0,54 posto, a u
Primorsko-goransku 8,67 posto (Izvor: http:/www.plinacro.hr).

Kratkoro¢ni u€inci projekta su rast zaposlenosti (gradevinskih tvrtki pri
izgradnji plinovoda), rast BDP-a i investicija i pozitivni multiplikativni u€inci
na ostale sektore. Dugoro¢ni ucinci su izgradnja transportnoga sustava na cije-
lome teritoriju Republike Hrvatske koja omogucava izgradnju plinskih distri-
butivnih sustava gdje joS nisu izgradeni te ¢e prirodni plin biti dostupan vecini
gradana Hrvatske,"> mogucnost spoja na potencijalni Jadransko-jonski plino-
vod (prema Grckoj) i mogucnost gradnje TE na prirodni plin i u Dalmaciji.

Sa stajaliSta energetske strategije projekt plinofikacije je opravdan (iako je
potro$nja plina na novoizgradenim plinovodima, u Dalmaciji i Istri vrlo niska, a
rast potro$nje neizvjestan). Medutim s ekonomskoga stajaliSta postavlja se pita-
nje opravdanosti dinamike i visine investicija s obzirom na ocekivanu i ostvarenu
potro$nju i gospodarsku krizu. Takoder tu je i pitanje oportunitetnih troskova.

5.2. PROJEKT OBNOVLIJIVIH IZVORA ENERGIJE U HRVATSKOJ

Strategija energetskog razvoja iz 2009. godine postavila je za cilj da udio ob-
novljivih izvora energije (OIE) bude u bruto neposrednoj potroSnji energije 20 posto
u 2020. godini." Za ostvarenje toga, ali i drugih ciljeva, Ministarstvo gospodarstva
je 2013. godine donijelo Nacionalni akcijski plan (NAP) za OIE do 2020. godine,
koji predstavlja sastavni dio Programa provedbe Strategije energetskog razvoja. Za
ostvarenje postavljenih ciljeva Vlada 2007. godine donoSenjem tarifnoga sustava
za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije'”
(OIEiK) potice proizvodnju elektricne energije iz OIEiK-a. S obzirom da je cijena
proizvodnje veca u odnosu na cijenu elektricne energije iz tradicionalnih izvora
(TE 1 HE), sredstva se prikupljaju kroz naknade za poticanje proizvodnje elektric-
ne energije iz OIEiK-a od svih kupaca elektricne energije u Republici Hrvatskoj.
Sredstva prikupljena s osnova naknade za poticanje proizvodnje elektricne ener-

Izgradnja distributivne mreZze ovisi o koncesionarima kojima je dodijeljena koncesija za
izgradnju distributivne mreZe i ugovorenim uvjetima za plinofikaciju na Zupanijskoj razi-
ni. U Zadru, Sibeniku i Splitu je isti koncesionar.

Hrvatska je 2012. godine imala 15,5 posto.

7NN, 133/2013., 151/2013., NN, 63/2012., 121/2013., 144/2013., NN, 33/2007.
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gije iz OIEiK-a, kao i sredstva prikupljena s osnova prodaje elektricne energije ot-
kupljene iz postrojenja povlastenih proizvodaca opskrbljivatima elektricnom ener-
gijom, isplacuje povlastenim proizvodacima u sustavu poticanja. Ugovor o otkupu
sklapaju HROTE-e (Hrvatski operator trziSta energijom), koji sredstva prikuplja i
raspodjeljuje, i povlasteni je proizvodac elektricne energije na 14 godina. Ukupno
je povlastenim proizvodacima u sustavu poticanja do kraja 2013. godine isplaceno
1,2 milijarde kuna (od ¢ega 75 posto u zadnje dvije godine), a ukupno je priku-
pljeno 1,4 milijarde (od Cega su 52 posto sredstva prikupljena s osnova naknade
za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIFiK-a, a 48 posto sredstva pri-
kupljena s osnova prodaje elektricne energije otkupljene iz postrojenja povlaStenih
proizvodaca opskrbljiva¢ima elektricnom energijom). Primljena i isplacena sred-
stva eksponencijalno rastu, a rezultat su nagloga rasta broja sklopljenih ugovora s
povlastenim proizvodacima elektriCne energije i proizvedene elektricne energije iz
OIEiK-a 2012. 1 2013. godine (Izvor: 1zvjestaj za sustav poticanja OIEiK od 1. 7.
2007. do 31. 12. 2013. HROTE, www.hrote.hr). Do kraja 2013. godine ukupno je
instalirano 306 MW od ¢ega 83 posto Cine vjetroelektrane - VE (11 ugovora), 6 po-
sto sunceve elektrane (639 ugovora), 4 posto kogeneracijska postrojenja (3 ugovora)
i elektrane na bioplin po (11 ugovora), 2 posto elektrane na biomasu (2 ugovora) i
1 posto elektrane na deponijski plin (1 ugovor). S obzirom na planove iznesene u
NAP-u za OIE ocekuje se do 2020. godine udvostrucenje proizvodnih kapaciteta
iz OIEiK-a u odnosu na 2014. godinu (graf 2.).

Graf 2. Procjena instaliranih kapaciteta svake tehnologije za proizvodnju OIE u
Hrvatskoj za ispunjenje obvezujucih ciljeva do 2020. godine

2.500

2.000 -
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Izvor: izracun autora (na temelju izvora: Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije
do 2020. godine, listopad 2013., Ministarstvo gospodarstva, str. 106. i 107.).
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Najveci rast se ocekuje kod biomase (preko 1.000 posto), suncevih elek-
trana preko 400 posto, malih hidroelektrana 143 posto i VE oko 90 posto.
Ocekuje se proizvodnja iz geotermalne elektrane. S obzirom na projekcije in-
staliranih kapaciteta OIEiK-a i proizvodnje elektricne energije, Ministarstvo
gospodarstva je do 2020. godine napravilo projekciju troSkova mjera poticanja
primjene OIEiK-a u proizvodnji elektricne energije (tablica 8.), uz napomenu
da se navedeno ne¢e moci financirati samo od naknada za poticanje proizvod-
nje elektricne energije iz OIEiK-a nego Ce se morati osigurati sufinanciranje
projekata OIE kroz FZOEU" i putem EU fondova.

Tablica 8. Procjena troskova mjera poticanja primjene OIE u proizvodnji
elektricne energije (mil. kn)

Tehnologija 2020. - 2013. -
elek tra%l ; 2013.|2014. |2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. 2023, 2023.
vjetar 339| 449| 654| 667| 680 694| 708 722 x4 7.076
biomasa 26 26| 422| 540| 633| 729| 829 932x 4 6.935
bioplin 69 71| 135] 183| 232| 284| 337 393x 4 2.884
sunce 19 321 108| 110| 112| 114| 117 119x 4 1.089
voda 134 166| 200| 233| 266| 301| 337 375x 4 3.139
geotermalne 0 0 51 62 74 86 99 112 x4 823
UKUPNO: 587| 744|1.570|1.795(1.999(2.210|2.427| 2.653 x 4 21.946

Izvor: Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine, listopad 2013.,
Ministarstvo gospodarstva, str. 112.). Procjena autora je za razdoblje od 2021. - 2023. godine
s obzirom da Ce i te tri godine vrijediti ve¢ina potpisanih ugovora.

Napomena: Nakon 2023. godine se ocekuje postupno smanjivanje izdataka za OIE (str. 114
Nacionalnog akcijskog plana). Obveza odrZzavanja postrojenja je 25 godina.

Proizvodnja elektricne energije iz OIE iznosila je 2013. godine oko 600
GWh (od cega su vjetroelektrane proizvele gotovo 80 posto), Sto je oko 3,5
posto ukupne finalne potrosnje elektricne energije u Republici Hrvatskoj. Za
razdoblje od 2013. do 2023. godine predvideni kumulirani troSak poticanja
primjene OIE u proizvodnji elektri¢ne energije iznosit ¢e gotovo 22 milijarde
kuna. Prosjecna cijena elektri¢ne energije proizvedene iz OIE u sustavu poti-
canja Republike Hrvatske 2012. godine je iznosila 1,35 kn/kWh s tendencijom
rasta do 1,77 kn/kWh do 2020. godine (Izvor: NAP, MINGO, str. 113.)." Visina

8 Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Prosje¢na prodajna cijena elektri¢ne energije iz sustava HEP-a iznosila je 2012. godine
0,7 kn/kWh (prihod od prodaje elektri¢ne energije od 11,63 milijarde kuna podijeljen s

19
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prosjecne prodajne cijene po kojoj je HROTE elektricnu energiju povlastenih
proizvodaca prodavao opskrbljivac¢ima elektricnom energijom 2012. i 2013.
godine je iznosila 0,53 kn/kWh. Cijena koju su potro$aci elektricne energije
placali po potroSenom kWh za poticanje OIE porasla je 7 puta od 1. 11. 2013.
godine (s 0,005 na 0,035 kn/kWh).

Ocekivani utjecaji analiziranoga projekta ras¢lanjeni su i u NAP-u (str 114.
i 115.) gdje stoji:

., Doprinos smanjenju emisije staklenickih plinova - O¢ekivano smanjenje
emisija staklenickih plinova, ..., iznosilo bi 8.137 kt u 2020. godini, Sto je oko
25 % ukupne emisije stakleni¢kih plinova Republike Hrvatske®.

,,Ocekivano stvaranje radnih mjesta - Konkretne analize nisu radene, ali
svi projekti OIE u tarifnome sustavu su investirani i izgradeni od strane privat-

noga sektora. Medutim, nije zabiljezen znaCajni pomak u koriStenju vlastitih
tehnologija i otvaranja novih radnih mjesta. lako postoji domaca proizvodnja

vjetroagregata oni su ugradeni na vjetroparku &iji je nositelj projekta odnosno
investitor sam proizvodal agregata. Projekti biomase te bioplina odnosno de-

ponijskoga plina bitno doprinose otvaranju novih radnih mjesta i mobiliziranju
sektora Sumarstva, poljoprivrede i drvopreradivacke industrije te gospodarenja
otpadom, a u neposrednoj su funkciji razvoja toplinskih sustava i doprinose
kohezijskoj politici na lokalnoj razini. Sirim koriStenjem toga potencijala do
2020. godine otekuje se otvaranje vecega broja izravnih i neizravnih radnih
mjesta’.

Kratkoro¢ni ucinci projekta su porast zaposlenosti, multiplikativni ucinci
na ostale sektore, rast BDP-a i investicija. Dugoro¢ni uc€inci se ogledaju kroz
smanjenje emisije stakleni¢kih plinova i pove¢anje domace proizvodnje elek-
tri¢ne energije. Postavlja se pitanje kako je moguce donoSenje odluke o potica-
nju OIE bez konkretnih analiza na hrvatsko gospodarstvo?

5.3. PROJEKT ENERGETSKE EFIKASNOSTI KROZ ENERGETSKU
UCINKOVITOST U KUCANSTVIMA TEMELJEN NA PROGRAMU
OBNOVE OBITELJSKIH KUCA

Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020.
godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine izraden je
temeljem Nacionalnog programa energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008. -

ostvarenom prodajom elektricne energije od 16,6 TWh, Izvor: GodiSnje izvjes¢e HEP
d.d. za 2012. godinu, str. 49. i 50.).
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2016. godine (usvojenog 2010.) i Strategije energetskog razvoja RH (usvojene
2009.)°. Cilj Vlade Republike Hrvatske je povecanje energetske ucinkovitosti.
Ono Ce rezultirati smanjenjem neposredne potro$nje energije... (str. 20.). Pro-
vedba programa ocekuje se od 2014. godine. Program energetske obnove obi-
teljskih kuca temelji se na 2. Nacionalnom akcijskom planu energetske u€inko-
vitosti za razdoblje do 2013. godine (sijecanj 2013.). U Programu se analizira
stanje postojeCega stambenog fonda i potroSnje energije, te se daje prijedlog i
razrada mjera za unapredenje energetske u€inkovitosti postojecih zgrada koje
¢e se provoditi u razdoblju 2014. do 2020. godine. Program se ne odnosi na
izgradnju novih obiteljskih kuca. S obzirom na utvrdene znacajke stambenoga
fonda Hrvatske, prioriteti Programa su obiteljske kuce izgradene do 1987. go-
dine te energetske mjere usmjerene na smanjenje toplinskih potreba obiteljskih
kuca, poboljSanja u¢inkovitosti sustava grijanja i zamjene energenata (posebice
elektricne energije i loZivoga ulja) okoliSno, ekonomski i energetski povolj-
nijima. Oko 65 posto stambenoga fonda u Hrvatskoj ¢ine obiteljske i dvojne
kuce, od ¢ega obiteljske kuc¢e na moru Cine 36 posto, a na kontinentu 64 posto.
Ostalih 35 posto stambenoga fonda su viSestambene zgrade. Udio kucanstava
u neposrednoj potro$nji energije iznosio je 2011. godine oko 30 posto od Cega
je udio elektri¢ne energije i plinovitih goriva iznosio oko 58,5 posto (svaki po
29 posto), a obnovljivih izvora (drvo,...) oko 20 posto. Udio tekucih goriva
iznosio je 11,5 posto, a CTS-a (centralizirani toplinski sustavi — toplane) oko
10 posto. Preko 70 posto potro$nje energije u kucanstvima se trosi za toplinske
namjene (grijanje 57 posto, hladenje 3,5 posto i priprema tople vode 11 posto)
(Izvor: Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do
2020. godine).

Tablica 9. prikazuje stanje obiteljskih kuc¢a u Republici Hrvatskoj prema
popisu stanovnis$tva RH iz 2011. godine. Prema navedenim podacima 82 posto
kuca sagradeno je prije 1990. godine i imaju potro$nju i do 200 posto vecu u
odnosu na kuce izgradene 2009. i 2010. godine. To ukazuje da su mogucnosti
povecanja energetske u€inkovitosti u kucanstvima znacajne i da je potencijal
projekta, kako energetski, tako i ekonomski, vrlo velik.

20 A u skladu s obvezama utvrdenima u Zakonu o u¢inkovitom Kori$tenju energije u ne-

posrednoj potrosnji — ZUKE (NN, 152/08. i 55/12.) i Direktivi 2006/32/EC Europskoga
parlamenta i VijeCa o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama.
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Tablica 9. Godisnja jedinicna potrosnja energije (izracunate i procijenjene) za
grijanje obiteljskih kuca prema podneblju, godini i vrsti izgradnje i
broj obiteljskih kuca u Hrvatskoj prema godini izgradnje prema popi-
su stanovnistva RH iz 2011. godine

Tip Obiteljska kuca . o

Klima kontinentalna | primorska I;Il;(i)‘t]erl}zit;lnf(eunél: Udio
God. gradnje (u KWh/m?)

- 1945. 300 141 124.716 14 %
1945. - 1970. 320 150 272.476 30 %
1970. - 1980. 304 143 197.836 22 %
1980. - 1990. 288 135 149.675 16 %
1990. - 2006. 240 113
2007. - 2008. 144 68 164.026 18 %
2009. - 2010. 112 53

UKUPNO 908.729 100 %

Izvor: Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine s
detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine (Ministarstvo, graditeljstva i prostor-
nog uredenja, sijeCanj 2014., str. 9.1 12.).

Program obnove u EU, gdje stambene zgrade predstavljaju 75 posto ukup-
noga fonda zgrada, a prema scenariju cjelovite energetske obnove?', procjenju-
ju se godiSnje uStede neposredne potroSnje energije za oko 13 posto u odnosu
na 2011. godinu s ukupnim ulaganjima od 477 milijardi eura te ostvarenim
uStedama od 487 milijardi eura. Istodobno bi se stvorilo 1,2 milijuna radnih
mjesta u EU (Izvor: Europes Buildings under the Microscope-BPIE, 2011.).

U Program energetske obnove obiteljskih kuc¢a za razdoblje od 2014. do
2020. godine s detaljnim planom za razdoblje od 2014. do 2016. godine uocava
se sustavni pristup provedbi mjera energetske uCinkovitosti kroz predvidene go-
diSnje investicije 1 sveobuhvatne u¢inke takvih mjera na gospodarstvo Hrvatske.

Tako su najznacajniji godiSnji ocekivani ucinci provedbe Programa (nave-
deni u njemu):

e godisnja obnova 2.000 kuca®* uz godisnje subvencije Fonda za zastitu

okolisa i energetsku ucinkovitost, kao i moguca sredstva iz fondova EU
od 34 posto

2 Tma viSe scenarija energetske obnove.

22 Tako se o¢ekuje da ¢e se broj kuca povecati na 6.000.
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e poticanje investicija ukupnoga iznosa 207,5 milijuna kn godiSnje uz udio
nominalnih drzavnih poticaja od 34 posto i realnih od 4 posto vrijedno-
sti ukupne investicije (uraCunati povrati u drzavni proracun iz naplate
PDV-a i doprinosa na place zaposlenika)

e smanjenje neposredne potrosnje energije u ku¢anstvima i posljedi¢no sma-
njenje izdataka za potro$enu energiju u iznosu 24 milijuna kn godiSnje

e smanjenje emisija CO, od oko 14.500 tona godiSnje

e osiguravanje novih radnih mjesta za oko 700 ljudi

e razvoj industrije, poglavito industrije toplinskih izolacijskih materijala i
drvne industrije

e smanjenje energetskoga siromastva i opCe poboljSanje uvjeta stanovanja.

Kratkoro¢ni u€inci projekta su porast zaposlenosti — izravno zbog izvode-

nja gradevinskih radova i neizravno zbog (potencijalnog) povecanja proizvod-
nje u djelatnostima preradivacke industrije i gradevinarstvu, rast BDP-a 1 inve-
sticija i multiplikativni u€inci na ostale sektore — ponajprije na djelatnosti po-
vezane s gradevinarstvom. Dugoro€ni ucinci su porast zaposlenosti, smanjenje
emisije staklenickih plinova, smanjenje potro$nje energije, pozitivan utjecaj
na vanjskotrgovinsku bilancu i bilancu energije, rast BDP-a i investicija, rast
osobne potros$nje (zbog manjih izdataka za energiju), ali 1 kao posljedica mul-
tiplikativnih u¢inaka na ostale sektore i smanjenje energetskoga siromaStva.

Moze se zakljuCiti da se ovim projektom izravno i neizravno ostvaruju,

kako kratkoro¢ni, tako i dugoro¢ni ucinci na hrvatsko gospodarstvo.

5.4. PROJEKT IZGRADNJE NOVIH ELEKTROENERGETSKIH
PROIZVODNIH KAPACITETA IZGRADNJOM TERMOELEKTRANA -
IZGRADNJA TE PLOMIN C (NA UGLJEN)

Prema Strategiji energetskog razvoja iz 2009. godine u razdoblju od 2013.
do 2020. godine u Hrvatskoj ¢e zbog dotrajalosti iz pogona izaCi termoelektra-
ne ukupne snage na pragu od 1.100 MW te bi do 2020. godine trebalo izgraditi
termoelektrane ukupne snage od barem 2.400 MW. Vlada Republike Hrvatske Ce
stvarati pretpostavke koje ¢e omogucavati investitorima da do 2020. godine pripre-
me i puste u pogon termoelektrane na uvozni kameni ugljen ukupne snage reda ve-
li¢ine 1.200 MW (istodobno je potrebna izgradnja termoelektrana na plin ukupne
snage od barem 1.200 MW). Investitore Ce se ohrabriti da prvu od dvije ocekivane
jedinice puste u pogon do 2015. godine (NN, 130/09., str. 26. - 28.). I Strategija
iz 2002. godine je predvidala izmedu 2010. i 2020. godine ulazak u pogon jedne
termoelektrane na ugljen od 500 MW (pretpostavka je bila 2014. godine).

238



S obzirom na donesene strategije i utvrdene ciljeve iznenaduje stanje u
bilanci elektri¢ne energije prikazano u tablici 10. Hrvatska je u razdoblju od
2008. do 2012. godine neto uvozila izmedu 25 i 42 posto potrebne bruto ras-
poloZive elektricne energije. Proizvodnja elektricne energije HE je znaCajno
varirala, a iz TE se smanjivala. Sudjeluje u apsolutnome neto uvozu u ukupnoj
neto potro$nji elektricne energije na svjetskoj razini s 3 posto, odnosno nalazi
se medu 10 zemalja s najve¢im apsolutnim uvozom energije u svijetu (Izvor:
Key world energy statistics, 2013., IEA).

Tablica 10. Bilanca elektricne energije Hrvatske

GWh 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Proizvodnja 12.325,6| 12.777,1| 14.105,0| 10.830,3| 10.557.4
hidroelektrane | 5.325,9| 6.8144| 8.4352| 4.620,0| 4.801,2

vjetroelektrane 39,9 54,2 139,1 201,0 3287

fotonaponske celije 0,1 0,1 0,1 0,1 2,4

termoelektrane | 4.414,3| 3.4222| 24948| 2.876,6| 2.513,1

javne toplane | 2.085,7| 2.090,3| 2.589,0| 2.620,7| 2.529,2

industrijske toplane 4597 395,9 446,8 511,9 382,8

Uvoz 8.163,8| 7.580,7| 6.682,4| 8.729,9| 9.230,8
od toga nuklearna elektrana Kr$ko* 2.986.0| 2.730.0| 2.680.0| 2.951.0| 2.622.0
Izvoz 1.586,9| 1.890,6| 1.917.4| 1.032,6| 1.601,8
bruto raspolozivo 18.902,5 | 18.459,2| 18.870,0| 18.527,6 | 18.186,4
Udio neto uvoza elektri¢ne energije u

odnosu na bruto raspoloziva 35 % 31 % 25 % 42 % 42 %
Neto uvoz el. energ. u mil. kuna -2,516| -2.523| -1.827| -2.800| -3.232

Izvor: Energija u Hrvatskoj, 2009., 2012.; PriopCenja 4.2.4. iz 2009. i 2011. godine i 4.2.1/12.
iz 2013. 1 2014. godine, DZS.

S obzirom na iznesene Cinjenice izgradnjom TE Plomin C smanjit Ce se
ovisnost 0 uvozu i povecati sigurnost hrvatskoga elektroenergetskog sustava.
Vlada Republike Hrvatske je ovaj projekt proglasila strateSkim projektom Re-
publike Hrvatske.* Vrijednost ukupnih troskova projekta procijenjena kroz
materijalnu i nematerijalnu imovinu iznosi 6.300.000.000 kuna, a lokacija
projekta je Istarska Zupanija, Op¢ina Kr$an i Grad Labin. TE Plomin Blok C,

% Proizvodnja iz nuklearne elektrane Krsko, koja se nalazi u Sloveniji i u 50-postotnom je

vlasni$tvu Republike Hrvatske se u svim bilancama (energetskim i vanjsko-trgovinskim)
tretira kao uvoz elektricne energije.
24 56. sjednica Vlade RH, 15. 5. 2014.
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ukupne snage 500 MW, godi$nje bi proizvodila oko 3.500 GWh (procjena s
obzirom na postojeci kapacitet 1 proizvodnju Plomina 2). To bi bilo oko 45 po-
sto uvoza iz 2012. godine, odnosno 35 posto uvoza s obzirom da ¢e se Plomin
Blok A (snage 115 MW s godi$njom proizvodnjom od oko 700 MWh) zatvoriti
izgradnjom Bloka C.

Kratkoro¢ni u€inci projekta su rast investicija (koji iznosi 2 posto BDP-a),
povecanje zaposlenosti u razdoblju gradnje TE - procjena do 500 radnika, po-
zitivan utjecaj na usluge tercijarnoga sektora za vrijeme gradnje, gospodarske
koristi za okolnu industriju (mogu¢nost koriStenja nusproizvoda) i multiplika-
tivni ucinci na ostale sektore. Dugorocni ucinci su izgradnja dugorocno sigur-
noga i stabilnoga izvora elektri¢ne energije kojime Ce se zamijeniti proizvod-
nja iz postojece stare elektrane TEP 1, smanjuje ovisnosti 0 uvozu elektricne
energije, ravnoteza koriStenja razliCitih energenata u proizvodnji elektri¢ne
energije — Sto pridonosi stabilnosti elektroenergetskoga sustava, ocuvanje po-
stoje¢ih radnih mjesta u HEP-u. Osiguravaju se usluzni i servisni poslovi za
cijeli Zzivotni vijek elektrane. Modernizacijom Ce biti oCuvana postojeca I. ka-
tegorija kvalitete zraka uz smanjenje emisija, a time i utjecaja na okolis. MoZe
se zakljuciti da se izgradnjom TE Plomin C ostvaruju, kako kratkoro¢ni, tako
i dugoro¢ni ucinci na hrvatsko gospodarstvo.

5.5. PROJEKT IZGRADNJE LNG TERMINALA NA OTOKU KRKU

Prema Strategiji iz 2009. godine, izgradnjom planiranoga terminala za
ukapljeni prirodni plin®, kona¢noga godi$njeg kapaciteta 15 milijardi m?, Hr-
vatska ¢e dugorocno i bitno unaprijediti sigurnost opskrbe prirodnim plinom.
Diversificirat ¢e se izvori dobave prirodnoga plina, a prisutnost najvecih eu-
ropskih opskrbljivaca prirodnoga plina oznacit ¢e i ukljucivanje Hrvatske u je-
dinstveno europsko trziSte energije (€l. 8.3.2.2.). Strukturu buducih investitora
je teSko procjenjivati, jer ¢e glavnina investicija biti prepustena trzistu... Kod
toga se najveci interes inozemnih ulagaca ocekuje kod ulaganja u elektroener-
getski sustav i u LNG terminal,... (¢l. 11.5). Strategija se, u dijelu LNG ter-
minala, temeljila i na prirodnome poloZaju Hrvatske koji joj pruZa mogucnost
izgradnje LNG terminala. Najce$¢e spominjana lokacija, zbog svoje zemljo-
pisne prednosti, je na otoku Krku.?* LNG terminali svakako doprinose diver-

%3 Podrazumijeva se izgradnja terminala za ukapljeni prirodni plin, izgradnja pridruZenoga

tranzitnog plinovoda i njegovo uklju€ivanje u transportni sustav Republike Hrvatske.

26 Mogucnost prihvata velikih LNG tankera, a $to znatajno utjeCe na ekonomitnost projekta.
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sifikaciji izvora nabave prirodnoga plina, §to je jako vazno za EU s obzirom
na njenu ovisnost, odnosno nekih njenih zemalja, o uvozu prirodnoga plina iz
Rusije. Medutim, cijena prirodnoga plina iz LNG terminala je uobicajeno visa
od cijene prirodnoga plina iz transporta plinovodima kopnom od proizvodaca
do potrosaca (npr. iz Rusije ili Norveske u EU). LNG terminal se gradi ili za
rjedi sluCaj za tranzit prirodnoga plina do trzista drugih zemalja. Strategija ga
primarno spominje u smislu diversifikacije dobave, ali s druge strane ocekuje
se interes inozemnih ulagaca. Tablica 11. prikazuje bilancu prirodnoga plina
Hrvatske.

Tablica 11. Bilanca prirodnoga plina Hrvatske

mil. prostornih metara 2008. 2009.| 2010. 2011. 2012.| 2013.
proizvodnja 2.729,4| 2.704,8| 2.727,2| 2.471,4| 2.013,1| 1.863,0
uvoz 1.226,8| 1.044,2| 1.069,6| 876,1| 1.357,7| 1.137,0
izvoz?’ 6959 804,9| 484,1 258,6| 256,8] 3920
saldo skaldista -55,2 15,3 -71,2 76,1 -1423 -60,0
bruto raspolozivo 3.205,1| 2.959,4| 3.241,5| 3.165,0| 2.971,7| 2.668,0

Izvor: Energija u Hrvatskoj, 2012.; DZS, Priopcenje br. 2.2.1/12. od 17. 2. 2014. godine.

Hrvatska trosi oko 3 milijarde m?® prirodnoga plina zadnjih 6 godina od
¢ega neto uvoz raste te je 2013. godine iznosio oko 750 milijuna m? s tenden-
cijom smanjenja vlastite proizvodnje i vece ovisnosti o uvozu.”® Hrvatska bi
mogla koristiti kapacitet LNG terminala od 5 do 20 posto s obzirom na posto-
jecu potros$nju i projicirani kapacitet terminala (5 posto trenutno, a 20 posto
u slucaju kada vise ne bude vlastite proizvodnje). To dovodi do zakljucka da
bi LNG terminal na otoku Krku bio pretezito tranzitnoga znacaja i da njego-
va izgradnja u kapacitetima previdenim Strategijom ne ovisi o energetskim
potrebama Hrvatske nego Europe. U Hrvatskoj se dosada pitanje izgradnje
LNG terminala aktualiziralo u razdoblju od 2007. do 2009. godine. Znacajke
toga projekta (Izvor: http://www.adria-Ing.hr), a u kojemu su trebali u konzor-
ciju Adria LNG sudjelovati ,,najveci europski opskrbljivaci (Njemacki E.ON
Ruhrgas, Austrijski OMW, Francuski Total), slovenski Geoplin 1 hrvatska tvrt-

*7 Hrvatska trenutno ima tri pravca za dobavu prirodnoga plina — Italija, Slovenija i Madar-
ska.

2 Smanjivanje je rezultat smanjenja proizvodnje prirodnoga plina iz plinskih polja u Sjever-
nom Jadranu dok se istodobno ne otvaraju nova proizvodna polja.
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ka LNG Hrvatska® su bile sljedece: kapacitet uplinjavanja: 10 do 15 milijardi
prostornih metara godi$nje; investicija u terminal 600 do 800 milijuna eura
(bez plinovoda); vrijeme izgradnje 3 godine; broj zaposlenih u fazi izgradnje u
prosjeku 1.000, najvise 1.500; broj zaposlenih u operativnoj fazi 50 do 100 na sa-
mome terminalu uz daljnjih 100-tinjak putem ugovora s vanjskim dobavlja¢ima;
tankeri raznih veli¢ina do najnovijih od 265.000 m* (Q__ brodovi); u prosjeku
100 brodova godisnje. Procjena je bila da bi i izgradnja spojnog plinovoda od
LNG terminala do magistralnih plinovoda u Austriji iznosila koliko i sam termi-
nal te je ukupna investicija bila procijenjena na oko 1,5 milijardi eura.

KratkoroCni ucinci projekta su rast investicija (oko 4 posto BDP-a) i BDP-a
u razdoblju izgradnje od 3 godine, povecanje zaposlenosti u razdoblju gradnje
terminala do 1.500 radnika, multiplikativni u¢inci na ostale sektore. Dugoroc-
ni uCinci su maksimalno do 100 zaposlenih na terminalu, sigurnost opskrbe
kroz diversifikaciju pravaca dobave, uklju¢ivanje Republike Hrvatske u jedin-
stveno europsko trziste energije, ,,regulirane* stope profita poslovanja samoga
terminala®®, znatno manji utjecaj na rast BDP-a s obzirom na malu dodanu
vrijednost, mogucnost ekoloSke katastrofe, negativni utjecaj na razvoj turiz-
ma na otoku Krku, oportunitetni troSkovi (npr. neizgradnje hotelskoga naselja,
marine,... na tome dijelu Krka).

MoZe se zakljuciti da potencijalni LNG terminal, analiziran prema projek-
tu iz 2007. godine, ima vece kratkoro¢ne od dugoro¢nih u¢inaka na hrvatsko
gospodarstvo.

6. ZAKLJUCAK

Energetika politika i energetski sektor mogu izravno i neizravno doprinije-
ti gospodarskome razvoju Hrvatske svojim razvojnim potencijalima. Energet-
ske strategije koje oblikuju i odreduju, kako razvojne potencijale energetsko-
ga sektora, tako i energetsku politiku potrebno je uskladivati s ekonomskom/
razvojom strategijom, a ne ih donositi i primjenjivati parcijalno. Neophodno
je u donoSenju, a kasnije i implementaciji strategije/politike, energetske raz-
vojne potencijale i ekonomski sagledavati i analizirati, a ne samo energetski.
Kod razvojnih potencijala energetskoga sektora/politike Cesto se ne analiziraju

2 Vlasnici LNG Hrvatska trebali su biti INA, HEP i Plinacro.

30 Prema ¢l. 4. Zakona o trziStu plina (NN, 28/13.), upravljanje terminalom za UPP je regu-
lirana djelatnost. LNG terminali se grade s ciljem da se profiti ostvare od prodaje energije
(prirodnoga plina), a ne usluge LNG terminala.
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ekonomski ucinci pa se njihovom realizacijom ostvaruju upitni ekonomski re-
zultati.

Energetski sektor je vazan za svako gospodarstvo, ali treba objektivno
sagledavati njegov razvojni potencijal i u€inak na hrvatsko gospodarstvo. U
energetskome sektoru zaposleno je 2,3 posto ukupno svih zaposlenih u Hrvat-
skoj, a udio njegove bruto dodane vrijednosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijed-
nosti Hrvatske iznosi 5,2 posto. Ukupno ostvarena inozemna izravna ulaganja
u energetski sektor ¢ine oko 7 posto ukupno svih ulaganja, a ostvarene bruto
investicije su oko 4,5 milijardi kuna godi$nje, $to je izmedu 7 i 10 posto u od-
nosu na ukupne bruto investicije u dugotrajnu imovinu. VaZzna Cinjenica je da
u tehnickoj strukturi ostvarenih bruto investicija prevladava oprema (oko 60
posto), i to preteZzito domacega podrijetla (oko 77 posto), Sto naglaSava vaznu
ulogu energetskoga sektora za gospodarski razvoj s obzirom na multiplikativni
ucinak tih investicija na ostale djelatnosti, prije svega industriju. Ocekivano
negativnoj vanjskotrgovinskoj bilanci znacajno pridonosi uvoz energenata.

Znacajka energetske politike EU je provedba usvojenih Akcijskih planova i
korigiranje zacrtanih ciljeva ili donoSenje novih za ostvarivanje ciljeva. Isto je
potrebno uciniti i u Hrvatskoj, a ne da se ,,velik dio pozitivnih rezultata ostva-
ri zbog nepredvidenih aktivnosti, odnosno slu¢ajnih/jednokratnih pozitivnih
rezultata, a ne zbog sustavnog provodenja mjera‘, kako piSe u Tre¢em nacio-
nalnom akcijskom planu energetske u€inkovitosti za razdoblje 2014. - 2016.
godine (str. 6. 1 7.). S obzirom na brojne energetske programe u pripremi i
njihovu oc¢ekivanu provedbu neizravni u¢inci mogli bi imati Sire i dugotrajnije
makroekonomske rezultate od realizacije samih razvojnih potencijala energet-
skoga sektora (koji su primarno infrastrukturni). Razvojne potencijale treba
aktivirati ili kada su energetski nuZzni ili kada daju optimalan ekonomski do-
prinos gospodarskome razvoju.

Energetski sektor i njegovi razvojni potencijali, kao dio ukupnih razvojnih
potencijala hrvatskoga gospodarstva, svakako mogu doprinijeti gospodarsko-
me razvoju, ali s obzirom na njegov relativno mali udio u vaznijim makroeko-
nomskim varijablama, ne mogu biti osnovni temelj gospodarskoga rasta.
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