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Problem siromastva je naZalost jos uvijek aktualan te nije samo eko-
nomski nego se radi i o socijalnom problemu kojem razlicite zemlje pris-
tupaju razlicito. Dobra podloga za ublaZavanje i rjesavanje problema si-
romastva podrazumijeva socijalnu i ekonomsku stratifikaciju stanovnistva
a koja prvenstveno polazi od ekonomskog statusa socijalnih skupina. U
ovom se radu analiziraju socijalne skupine u Hrvatskoj koje bi se trebalo
subvencionirati u dijelu porasta troskova Zivota kako bi im se osigurali
potrebni Zivotni uvjeti.
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Tranzicijski proces u Hrvatskoj je, izmedu ostalog, za posljedicu imao i pad

opceg zivotnog standarda. DoSlo je do porasta siroma$tva, pada prosjecnog
trajanja zivota i fertiliteta, Sirenja socijalnih sukoba i rasta dohodovnih nejed-
nakosti. Hrvatska je proSla kroz rat koji je uniStio veliki dio bogatstva zemlje
sa Stetama koje dosezu gotovo tridesetak milijardi dolara i brigom za veliki
broj prognanika i izbjeglica koji su ostali bez ikakvih egzistencijalnih izvora,
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popracen hiperinflacijom $to je znaCajno doprinijelo snaznom padu Zivotnog
standarda u tom razdoblju. Sigurno je da je siromastvo u Hrvatskoj velikim
dijelom i posljedica rata s obzirom da su siromaSnima postali mnogi koji u
mirnodopskim uvjetima ne bi bili siroma$ni.

Siroma$tvo u najSirem smislu predstavlja status osobe koji je ispod ra-
zine ekonomskog blagostanja za koji se smatra da predstavlja razumni mini-
mum u nekom apsolutnom smislu ili po standardima specificnog druStva.
Siromastvo se dakle moZe definirati kao nemoguc¢nost namirenja osnovnih
fizickih i socijalnih potreba u nekom drustvu. Ono se uobicajeno odreduje kao
nemogucénost zadovoljavanja materijalnih potreba, posebice za hranom, ali i
nemoguénost osiguranja smjestaja, sredstava za rad i druge imovine. Odno-
sno, siromastvo oznacava nedostatak viSe izvora koji vodi neodgovarajucoj
prehrani i nezadovoljavanju osnovnih potreba. Suzbijanje siromaStva im-
plicira zadovoljavanje osnovnih ¢ovjekovih potreba, u koje ulaze prehrana,
zdravlje, obrazovanje, zaposlenje, stanovanje i sudjelovanje u dru$tvenom i
kulturnom Zivotu.

Najuobicajeniji naCini mjerenja temelje se na razini raspolozivog dohotka
ili potrosnje. Informacije o dohotku ili potroSnji dobivaju se odgovaraju¢im
istrazivanjima reprezentativnog uzorka stanovniStva, kada se ¢lanove kucan-
stva pita o pojedinostima njihovih potroSackih navika i izvorima dohotka. Ta
se ispitivanja provode u vecini zemalja. PoZeljno je da svaka zemlja definira
svoju nacionalnu liniju siromastva. SluZzbena ili nacionalna linija siromaStva
jest linija siromasStva za koju vlast neke zemlje smatra da odgovara socijalnim
prilikama te zemlje, pa se kretanje i rasprostranjenost siromastva mjeri u od-
nosu prema toj liniji. Ona se najceSce koristi kao kriterij prilikom ostvarivanja
prava na socijalnu pomo¢ na nacin da svi oni ¢iji su dohoci ispod te linije
ili ispod odredenog postotka linije imaju pravo zatraziti neki oblik socijalne
pomoci.

Definiranje nacionalne linije siromas$tva klju¢no je za razvoj adekvatnih
politika kojima bi se pomagalo siromaSnima. U Hrvatskoj ona nije definirana.
Jo$ uvijek postoje dileme o tome koje linije i ekvivalentne ljestvice koristiti
prilikom istrazivanja siromastva. Bitno je istaknuti, naravno, da se ovisno o
izboru linije siromasStva mijenja i broj siromasnih. Drzavni zavod za statistiku,
koji provodi ankete o prihodima i potro$nji ku¢anstava, objavljuje indikatore
siromasStva prema relativnoj liniji siromasStva, odnosno liniji siromastva defi-
niranoj kao odredeni postotak medijana nacionalnog dohotka. U Hrvatskoj je
na neki nacin prihvacena sluzbena linija siromasStva Europske unije (60 posto
medijana dohotka). Ovi pokazatelji teSko da mogu predstavljati standard za
koji bi se vezale naknade socijalne pomoci ili subvencija pogotovo s obzi-
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rom da relativne linije, predstavljaju grubu mjeru nejednakosti prihoda, a ne
siromastva §to je veliki problem koriStenja relativnih linija kao pokazatelja.

Pri analiziranju siromastva, Cesto se koristi i pojam siromastva energijom.
Ne postoji univerzalna definicija siromaStva energijom. NajceS$¢e koriStena
i vrlo jednostavna definicija odnosi se na udjele troskova za energiju u
troSkovima ukupne potroSnje. Pri tome, uvaZena je grani¢na vrijednost koja
se kreCe u prosjeku izmedu 10 od 15 posto troSkova za energijom u ukup-
nim troSkovima kucanstava iznad koje se nalaze kucanstva siromaSna ener-
gijom. OECD je postavio benchmark s udjelom od 3 do 5 posto troSkova za
elektri¢nu energiju u ukupnim troSkovima.

U nastavku slijedi analiza siromastva u Hrvatskoj te definiranje socijalnih
skupina koje bi trebalo subvencionirati u dijelu porasta troSkova Zivota.

1. STOPA SIROMASTYVA U HRVATSKOJ

Apsolutna linija siromaStva Hrvatske u cijenama 1998. godine iznosila
je 41.500 kuna godiSnje za par s dvoje djece ili 15.474 kn po ekvivalentnom
odraslom (po Eurostatu prvi odrasli ima udio 1, slijedeéi 0,7, a djeca po 0,5)".
S ovako definiranom linijom siromaStva, stopa siromastva za 1998. godinu
iznosila je 8,4 posto, ali bez ukljucivanja ratom zahvacenih podrucja i progna-
nika. Procijenjeno je da se bi uklju¢ivanjem ovih grupa ta stopa siromastva
popela na cca. 10 posto. U najsiromaSnije grupe spadali su slabo obrazovani
pojedinci i starije osobe.

Ono o ¢emu jo$ treba voditi racuna je distribucija dohotka. Nejednaka
distribucija dohodaka vrlo je bitna jer znaci slabiji utjecaj rasta na siromastvo.
Elasti¢nost siromaStva u Hrvatskoj s obzirom na rast procjenjuje se na oko
2,1 Sto bi znacilo da za svaki porast potro$nje od 1 posto, siromaStvo opada
za 2,1 posto. Rast obi¢no najviSe zna€i onima na vrhu dohodovne piramide, a
malo poboljSava Zivotni standard siroma$nih. Cak porast nejednakosti moze
lako prevagnuti pozitivni utjecaj rasta tako da se u konacnici broj siromasnih
poveca.

Apsolutna linija siromasStva u Hrvatskoj za 2004. godinu prikazana je ta-
blicom 1. Kao mjera blagostanja koristi se potro$nja po ekvivalentu odrasle
osobe, izvedena iz podataka niza Anketa o potro$nji ku¢anstava u Hrvatskoj.
U svrhu provjere dobivenih rezultata kao alternativna mjera upotrebljava se
dohodak po ekvivalentu odrasle osobe takoder na temelju podataka iz Ankete
o potro$nji kucanstava koju, kako je ve¢ navedeno, provodi Drzavni zavod za
statistiku.
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Tablica 1. Linija siromastva za Hrvatsku 2004. prema Svjetskoj banci

Cijene u kunama godi$nje u 2004. godini
Odrasli samac Par bez djece | 1 roditelj s 1 djetetom | Par s 2 djece
22.145 33.217 28.788 46.504

Izvor: Svjetska banka (2007), Hrvatska: Ocjena zivotnog standarda, Prvi dio: Promicanje socijalne
ukljuCenosti i regionalne jednakosti, Izvjesce br. 37992

Dakle, svi koji se nalaze ispod ovako definirane apsolutne linije siromaStva
smatraju se siroma$nima. Siromastvo je u Hrvatskoj dosta ograniCeno 1 plitko
(tablica 2.).

Tablica 2. Stopa siromastva i jaz siromastva

Mjera siromastva Izdaci Dohodak
Stopa siromastva 11,1% 10,4%
Jaz siromaStva 2,6% 2,4%
Jaz siromaStva na kvadrat 1,0% 0,9%

Izvor: Svjetska banka (2007), Hrvatska: Ocjena zivotnog standarda, Prvi dio: Promicanje socijalne
ukljuCenosti i regionalne jednakosti, Izvjesce br. 37992

Iz tablice 2. vidimo kako je prema ovoj analizi siromastvo u Hrvatskoj
ograni¢eno, odnosno krece se od 10 do 11 posto, ovisno da li kao mjeru ko-
ristimo izdatke ili dohodak. Jaz siromastva procjenjuje koliko se u prosjeku
daleko ispod linije siromasStva siromasni nalaze u odnosu na liniju siromastva.
Jaz siroma$tva na kvadrat uzima u obzir ne samo udaljenost koja odjeljuje
siromasne od linije siroma$tva, nego i nejednakost medu siroma$nima. Obje
ove distribucije mjera siromaStva pokazuju da je siromaStvo u Hrvatskoj
prilicno plitko; u prosjeku, “dubina siromaStva” mjerena jazom siromastva
bila je samo 2,6 posto.

Dijeleci stanovniStvo samo na siromasSne i nesiroma$ne nemamo nikakav
uvid da li postoje i kakve su nejednakosti unutar svake od tih skupina. Sigurno
da ima viSe siromaSnih i manje siromaSnih. U tablici 3 prikazana je detaljnija
raspodjela unutar ovih dviju kategorija po razini blagostanja. Razina blago-
stanja podijeljena je u Sest skupina, svaka je razina, kao S$to je i prikazano u
narednoj tablici viSekratnik linije siromaStva.

Unutar ukupne brojke od 11,1 posto stanovniStva koje je klasificirano
kao siromas$no ukupno oko 40.000 ljudi (jedan posto stanovniStva Hrvatske)
zive u velikoj neimastini, dok joS 140.000 troSi na razini koja je znacajno
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niza od nacionalne linije siromasStva. Dodatnih 10 posto stanovniStva u drzavi
nisu siromasni nego ranjivi, odnosno izlozeni riziku od siromastva, i njithova
prosjecna potro$nja je na razini manjoj od 25 posto iznad linije siromastva.
Umjereno dobrog i dobrog imovinskog stanja je 78,4 posto stanovniStva.

Tablica 3. Stanovnistvo u Hrvatskoj prema razinama blagostanja

Razina blagostanja StanovniStvo Ig;:? Kul(nl;: l)atlv
“Teska neimastina” (< 0,5 linije siromastva) 41.800 1,0 1,0
“Takoder jako siromasni” 143.225 34 4.4
(0,5 - 0,75 linije siromastva)
Siromasni (0,75 - 1 linije siromasStva) 283.146 6,7 11,1
Ukupno 468.171 11,1
“Ranjivi” - izloZeni riziku od siromastva 447.178 10,6 21,7
(1 - 1,25 linije siromastva)
Umjereno dobrog imovinskog stanja 1.629.140 38,6 60,2
(1,25 - 2 linije siromastva)
Dobrog imovinskog stanja (> 2 linije siromastva) | 1.682.511 39,8 100,0
Ukupno 4.227.000 100,0

Izvor: Svjetska banka (2007), Hrvatska: Ocjena zivotnog standarda, Prvi dio: Promicanje socijalne
ukljuCenosti i regionalne jednakosti, Izvjesce br. 37992

2. DETERMINANTE SIROMASTVA U HRVATSKOJ

VaZne determinante siromaStva predstavljaju:

- veliCina kucanstva,

- dob,

- obrazovanje i

- radni status nositelja kucanstva.

Sto se tice veliCine samog kucanstva i veze sa siromastvom, najvise se
sa siromaStvom suocavaju mala i velika ku¢anstva. Mala su s 1-2 osobe, a
velika s viSe od 4 osobe. Dakle, kucanstva s 3-4 osobe suocavaju se s manjim
rizikom od siroma$tva. Prema Anketi o potro$nji kucanstava iz 2004. godine
u Hrvatskoj oko dvije tre€ine stanovniStva zive u ku¢anstvima s 2-4 osobe.

Sto se tice dobi, pojavnost siromastva je najveca u kucanstvima Ciji su no-
sitelji starije osobe (65 godina i viSe). Prema podacima DrZzavnog zavoda za
statistiku takvih je oko 25 posto kucanstava u Hrvatskoj, ali oni predstavljaju
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gotovo jednu polovinu siromasnih. Isto tako, kucanstva ¢iji su nositelji Zene
imaju veci rizik od siromastva od kucanstava €iji su nositelji musSkarci.

Uzimaju¢i u obzir nacionalni prosjek, odnosno procijenjenu stopu
siromasStva od 11,1 posto, siromastvo izgleda stabilno sve do skupine 55-64
godina kada pocinje naglo rasti. U kucanstvima ¢iji su nositelji stariji lju-
di, oni koji ne primaju mirovine osobito su ranjivi, i suocavaju se s rizikom
siromastva pet puta ve¢im od nacionalnog prosjeka. Cak i oni koji primaju mi-
rovine imaju rizik siromastva gotovo dvaput veci od nacionalnog prosjeka.

Sto se ti¢e veze obrazovanja i siromaStva, utvrdena je snazna negativ-
na korelacija izmedu rizika od siromaStva i razine obrazovanja nositelja
kucanstva. Medu siromasnima najviSe je onih slabije obrazovanih (slijedeca
slika). 40 posto siromas$nih nema zavrSenu ni osnovnu Skolu, a 37 posto ih
je sa zavrSenom srednjom Skolom. Dakle, 77 posto siromasSnih ima osnovnu
Skolu ili manje. Ostalih 23 posto otpada na srednjoSkolsko obrazovanje, s tim
da ih 19 posto ima zavrSenu strukovnu $kolu, a samo 4 posto opc¢u srednju
Skolu. Moglo bi se zakljuciti kako je obrazovanje jedna od vaznijih determi-
nanti siromastva, odnosno nesiromastva.

Slika 1. Stupanj obrazovanja siromasnih

Opéa srednja
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Strukowna srednja
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Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Siromastvo je usko povezano sa statusom aktivnosti nositelja kucanstva;
nositelji kucanstva koji su umirovljeni, nezaposleni ili ekonomski neaktiv-
ni zauzimaju istaknuto mjesto medu siromasnima. JoS je karakteristicno da
siromasni ostvaruju viSe od polovice svog dohotka od transfera i relativno
malo od proizvodnih aktivnosti.
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Kucanstva ¢iji je nositelj nezaposlen relativno su mala skupina (samo 3
posto hrvatskih ku¢anstava), no oni su suoceni s rizikom od siromastva znat-
no visSim od nacionalnog prosjeka, neovisno o kojoj se regiji radi. Stope zapo-
slenosti posebno su niske medu mladima - od osoba u dobi od 15-25 godina
manje od jedne od Cetiri osobe ima posao, a stopa nezaposlenosti za tu dobnu
skupinu je oko tri puta veca od stope nezaposlenosti u dobnoj skupini izmedu
251 50 godina (tablica 4.).

Tablica 4. Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti te mjesecna primanja prema dob-
noj skupini

Dobna skupina | Stopa zaposlenosti Stopa Mjesec¢na
(godine) (%) nezaposlenosti (%) | primanja (kune)
15-25 249 35,9 2.449
25-50 72,4 12,9 3.316
50-65 42,0 8,5 3.463

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Vet je navedeno kako su siromastvo i obrazovanje negativno korelirani.
Tako da je stopa nezaposlenosti neobrazovanog kadra znatno veca, od one
obrazovanog kao $to je i vidljivo iz tablice 5.

Tablica 5. Stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i mjesecna primanja prema
stupnju obrazovanja

Stopa Stopa Mjesetna

Stupanj obrazovanja zaposlenosti | nezaposlenosti | primanja
(%) (%) (kune)
Nepotpuno osnovno obrazovanje ili bez 30,8 12,5 1.675

osnovnog obrazovanja

Osnovno obrazovanje 37,0 16,1 2.256
NiZze srednje stru¢no obrazovanje 61,6 16,0 3.115
VisSe srednje obrazovanje 31,7 17,5 3.247
DvogodiSnje viSe $kolsko obrazovanje 73,5 8,7 4.313
Fakultetsko obrazovanje ili viSe 82,8 7.5 5.252

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Vise stope nezaposlenosti ima slabije obrazovano stanovniStvo, kao i
manja primanja. Primjerice, osobe bez osnovnog ili s nepotpunim osnovnim
obrazovanjem imaju prosjeCna mjesecna primanja od 1.675 kuna te stopu
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nezaposlenosti od 12,5 posto. Stope nezaposlenosti su ¢ak i vise kod oso-
ba s osnovnim obrazovanjem te nizim i viSim srednjim obrazovanjem (Cak
17,5 posto), dok osobe s fakultetskim obrazovanjem ili viSe imaju najvisa
prosjecna mjesecna primanja od 5.252 kune, najniZu stopu nezaposlenosti od
7,5 posto te najvisu stopu zaposlenosti od 82,8 posto.

Analizom trziSta rada 1 siromaStva u Hrvatskoj, zamjetna je joS jedna di-
menzija nejednakosti — spol. Naime, u Hrvatskoj Zene u prosjeku zaraduju
manje od muskaraca (tablica 6.).

Tablica 6. Stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i mjesecna primanja prema

spolu
Muskarci Zene
Stopa zaposlenosti (%) 61,4 47,8
Stopa nezaposlenosti (%) 13,0 16,4
Mjesecna primanja (kune) 3.514 2.978

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Kao Sto je i vidljivo iz prethodne tablice, u Hrvatskoj Zene imaju niZu
stopu zaposlenosti od muskaraca, viSu stopu nezaposlenosti te prosjecno niza
mjeseCna primanja.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku stopa rizika od siromasStva
u Hrvatskoj 2001. godine je iznosila 17,2 posto s dohotkom u naturi i 20,5
posto bez dohotka u naturi. 2002. je porasla na 18,2 posto s dohotkom u na-
turi i 21,9 posto bez dohotka u naturi. 2003. godine je pala na 16,9 posto bez
dohotka u naturi i 18,9 posto bez dohotka u naturi $to je pad u odnosu i na
2001. i na 2002. godinu. 2004. godine i dalje je prisutan trend opadanja sto-
pe rizika od siromasStva: iznosi 16,7 posto s dohotkom u naturi i 18,8 posto
bez dohotka u naturi. 2005. godine stopa rizika od siromaStva je porasla u
odnosu na 2004. godinu i iznosi 17,5 posto s dohotkom u naturi i 19,9 posto
bez dohotka u naturi. Prag rizika od siroma$tva za samacko kucanstvo i za
kucanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece je porastao u periodu 2001. -
2005. (tablica 7.).
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Tablica 7. Prag rizika od siromastva za samacko i Cetveroclano kucanstvo u ku-
nama 2001 .-2005.

Prag rizika od siromastva | Prag rizika od siromastva

za samacko kucanstvo | za Cetveroclano kucanstvo
2001. S dohotkom u naturﬁ 17.965,52 37.727,60
Bez dohotka u naturi 15.240,23 32.004,49
2002. S dohotkom u natur.i 19.253,86 40.433,10
Bez dohotka u naturi 16.809,60 35.300,16
2003. S dohotkom u natur.i 18.895,88 39.681,35
Bez dohotka u naturi 17.376,04 36.489,68
2004. S dohotkom u natur.i 20.713.,83 43.499,05
Bez dohotka u naturi 19.142.55 40.199,36
2005. S dohotkom u natur.i 21.237,57 44.598,89
Bez dohotka u naturi 19.644.,41 41.253,27

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2004., 2005. i 2006., Drzavni zavod za statistiku,
www.dzs.hr

Godine 2005. prag rizika od siromaStva za samacko kucanstvo s dohotkom
u naturi iznosi 21.237,57 kuna i bez dohotka u naturi 19.644,41 kuna (pora-
stao je u odnosu na prethodno promatrane godine), dok za kucanstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece iznosi 44.598,89 kuna s dohotkom u naturi, od-
nosno 41.253,27 kuna bez dohotka u naturi. Iste godine, prosje¢na neto placa
u RH iznosila 4.376,00 kuna (tablica 8. prikazuje strukturu zaposlenih prema
visini neto place 2005. godine).

Tablica 8. Struktura zaposlenih prema visini neto place 2005.

- 1.900 kn 7,4%
1.901 —2.200 kn 6,2%
2.201 —2.500 kn 7.8%
2.501 —2.800 kn 7,4%
2.801 —3.100 kn 7,5%
3.001 —3.400 kn 6.9%
3.401 —3.700 kn 6.7%
3.001 —4.000 kn 6,3%
4.001 —4.500 kn 10,3%
4.501 — 5.000 kn 9.1%
5.001 — 6.000 kn 11,4%
6.001 — 8.000 kn 7,8%
8.001 kn - 5.2%

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
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56,2 posto zaposlenih ima neto mjesecnu placu do 4.000 kuna, $to bi
znacilo da vecina zaposlenih ima placu nizu od prosjecne.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku iz Ankete o potrosnji
kucanstava za 2005. godinu prilikom koje je uspjeSno anketirano 2.727
kucanstava, prosjecni godi$nji raspolozivi dohodak? po Cetvero¢lanom
kucanstvu (dalje u tekstu “kucanstva”) za 2005. godinu iznosi 69.179 kn,
dok prosjetna godi$nja osobna potroSnja iznosi 69.683 kn ¢ime i osobna
potrosnja i raspolozivi dohodak rastu o odnosu na prethodne godine (slika 2.).
Isti je slucaj i s prosjecnim mjesecnim raspolozivim dohotkom i prosje¢nom
mjeseCnom osobnom potro$njom (slika 2.). Primjetno je takoder da je 2004.
godine prosjecni raspolozivi dohodak prerastao prosje¢nu osobnu potro$nju
za razliku od 2003. i 2005. godine kada je prosjecna osobna potro$nja bila
veca od prosjecnog raspolozivog dohotka.

Slika 2. Prosjecna godisnja osobna potrosnja i prosjecni godisnji raspoloZivi do-
hodak po kucanstvu i clanu kucanstva u kunama u Hrvatskoj 2003.-2005.
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Prosjeéna godisnja Prosjecan godisnji Prosjeéna godisnja Prosjeéni godisnji
osobna potroinja po raspoloZivi dohodak osobna potrodnja po raspolozivi dohodak po
kucanstvu (kune) (kune) kucanstvu (kune) ¢lanu kucanstva (kune)
o 2003. 65593 62018 22364 21.145
= 2004, 68525 6GE.626 23364 23398
B 2005, 69,683 69.179 23,758 23587

Izvor: Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Sto se tie strukture osobne potro$nje, najveci udjel zauzimaju hrana i
bezalkoholna pi¢a — 2005. godine 33,21 posto Sto je mali pad u odnosu na
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prethodne godine. Udio stanovanja i potro$nje energenata u ukupnoj osobnoj
potro$nji po podacima iz Ankete o potro$nji kucanstava 2005. iznosi 13,56
posto, od ¢ega je udio potro$nje elektri¢ne energije, plina i ostalih goriva vrlo
visok, €ak 64,11 posto (u 2001. godini je iznosio 59 posto).

2.1. REGIONALNE NEJEDNAKOSTI U HRVATSKOJ

Bitno je joS istaci kako se uCestalost siromaStva znaCajno razlikuje od re-
gije do regije, isto kao i stope siromasStva, odnosno kako u Hrvatskoj postoji
znacajna regionalna nejednakost. Rangiranjem regija po razini ucCestalosti
siromastva pojavljuje se sljedeca Siroka tipologija.

- Nisko siromastvo: zagrebacka regija, sjeverni Jadran i urbani juZni Ja-
dran (koji zajedno ¢ine oko polovinu stanovniStva Hrvatske, a imaju
samo jednu Sestinu siromasnih);

- Umjereno siromastvo: ruralni juzni Jadran, urbana sredi$nja, urbana
isto¢na regija (oko jedna Cetvrtina stanovniStva Hrvatske 1 oko 30 posto
siromasnih);

- Visoko siromastvo: ruralna srediS$nja i ruralna istocna regija (oko jedna
Cetvrtina stanovniStva Hrvatske, ali viSe od polovine siromasnih).

Medutim, stvarne razlike u zivotnim uvjetima medu razli¢itim regijama u
Hrvatskoj vjerojatno su manje oStre nego §to je to suditi po razlikama u sto-
pama siromastva. Siromastvo u Hrvatskoj je dosta plitko, a dohodak prilicno
velikog udjela siromaSnih nije daleko ispod linije siromaS$tva. Primjerice, sto-
pa siromastva u ruralnoj isto¢noj i srediSnjoj Hrvatskoj vise je nego pet puta
veca od one u urbanom Zagrebu, dok su prosjecni izdaci po stanovniku u tim
regijama za samo 40 posto nizi nego u urbanom Zagrebu. Procjene dohotka i
potro$nje na temelju podataka o Anketi o potro$nji ku¢anstava pokazuju da su
i dohodak i potroSnja ponesto ravnomjernije rasporedeni nego procjene BDP-
a po stanovniku na temelju regionalnih racuna prihoda. Opcenito, procjene
dohotka i potro$nje temeljene na navedenoj anketi smatraju se boljim pokaza-
teljima varijacija u Zivotnim standardima medu regijama iz viSe razloga. Neki
od vaznijih su postojanje javnih i privatnih transfera kojima se raspodjeljuju
resursi od regija s visokim dohotkom na regije s niskim dohotkom. Takoder,
bez obzira Sto je ekonomska aktivnost obi¢no prostorno koncentrirana u ve-
likim gradovima kao $to je to slucaj i sa Zagrebom, radnici Cesto Zive u susje-
dnim regijama. Isto tako, dio dodane vrijednosti poduzeca i tvrtki zabiljeZenih
u regionalnim raCunima zapravo su dobit i primanja vlasnika koji Zive negdje
drugdje (ukljucujuci strane korporacije, vlade i dionicare).
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Tablica 9. Radno aktivno stanovnistvo, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti
i mjesecna primanja prema regijama

Analiticka Radno aktivno Stopa Stopa Mjeset¢na
regija® stanovniStvo | zaposlenosti | nezaposlenosti| primanja
(%) (%) (%) (kune)
Sredi$nja 63,9 60,8 11,5 2.806
Isto¢na 63,0 479 19,9 2.826
Zagrebacka 66,1 55,9 11,8 3.735
Sjeverni Jadran 64,4 58,5 9,9 3.498
Juzni Jadran 62,3 48,9 20,2 3.524
Hrvatska - ukupno 64,0 54,5 14,5 3.276

Izvor: Svjetska banka (2007), Hrvatska: Ocjena Zivotnog standarda, Prvi dio: Promicanje socijalne
ukljucenosti i regionalne jednakosti, Izvjesce br. 37992 i DZS, www.dzs.hr

NajviSu stopu zaposlenosti ima SrediSnja regija i Sjeverni Jadran, dok
najnizu stopu zaposlenosti od 47,9 posto biljezi Isto¢na regija. Sto se tice
stope nezaposlenosti, ona je najniza na Sjevernom Jadranu (9,9 posto), dok
je najvisa u Isto¢noj regiji (19,9 posto) i na juznom Jadranu (20,2 posto).
Gledajuci regije prema prosjeCnim mjeseCnim primanjima, SrediSnja i Istocna
regija zaostaju za ostalim regijama, a najviSa prosje¢na primanja imaju radni-
ci u Zagrebackoj regiji (3.735 kuna).

Smanjivanju regionalnih nejednakosti posvecuje se mnogo paznje unutar
Europske unije. Takoder, za Hrvatsku je regionalni razvoj znacajan ¢imbenik
programa pristupanja ovoj regionalnoj integraciji. Postoji i moguénost koristenja
znatnih iznosa nepovratnih sredstava u svrhu osiguravanja Sto ujednacenijeg re-
gionalnog razvoja. Rat je imao itekakvog utjecaja na regionalne nejednakosti u
Hrvatskoj. Raseljenost, unitavanje infrastrukture i stambenih objekata, gubitak
ljudi imali su za posljedicu zaostajanje u gospodarskom razvoju, vise stope ne-
zaposlenosti te nize dohotke kucanstava ratom zahvacenih regija.

Otvaranje novih radnih mjesta, odnosno rast stope zaposlenosti i smanjenje
udjela kuCanstava bez zaposlenja klju¢ni su u smanjenju rizika od siromastva.
Prilicno Sirok raspon mjera politike mogao bi pomoci u poticanju otvaranja
novih radnih mjesta u Hrvatskoj: rjeSavanje preostalih obeshrabrujucih
¢imbenika ulagackog okruzenja (putem olak$avanja registracije vlasniStva i
poboljSanja ucinkovitosti pravnog sustava); pomoc da se realne place usklade
s produktivno$cu i lokalnim trzi§nim uvjetima; subvencioniranje placa mla-
dim radnicima ili radnicima u gospodarski nerazvijenim regijama - kako bi ih
se izvuklo iz nezaposlenosti.
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2.2. RAZINA SIROMASTVA U RH U USPOREDBI S DRUGIM ZEMLJAMA
SREDNJEG DOHOTKA

Svjetska banka za potrebe komparacije standarda i statusa tranzicijskih
zemalja koristi medunarodno usporedivu liniju siromaStva od 4,30 dolara po
danu po paritetu kupovne moci. Na temelju ove linije provedena je usporedba
Hrvatske s drugim zemljama srednjeg dohotka (tablica 10.).

Tablica 10. Usporedba siromastva i nejednakosti RH i drugih zemalja srednjeg

dohotka

Driava Anketna Potrosnja po Stopa Gini koeficijent

godina | stanovniku (PPP, USD) | siromastva (%) | (po stanovniku)
Madarska 2002. 2.890 12 0,250
Latvija 2003. 3.401 17 0,350
Bjelorusija 2002. 2.704 21 0,292
Ukrajina 2003. 2.496 22 0,268
Makedonija | 2003. 3.171 24 0,373
Litva 2003. 2.762 24 0,325
Estonija 2003. 2.753 26 0,330
Poljska 2002. 2.611 27 0,320
Bugarska 2003. 2.248 33 0,277
Rusija 2002. 2.179 41 0,338
Srbija 2002. 1.993 42 0,292
Turska 2002. 1.816 58 0,393
Rumunjska 2003. 1.624 58 0,288
Albanija 2002. 1.388 71 0,319
Moldavija 2003. 1.046 85 0,328
Hrvatska 2004. 4.156 4 0,264

Izvor: Svjetska banka (2007), Hrvatska: Ocjena Zivotnog standarda, Prvi dio: Promicanje socijalne
ukljucenosti i regionalne jednakosti, [zvjesce br. 37992

Stopa siromastva za Hrvatsku je oko 4 posto, mnogo niza od onih u drugim
zemljama. Sli¢no tome, Gini koeficijent za Hrvatsku nizak je u usporedbi s
onima za druge zemlje. Od promatranih zemalja najviSu stopu siroma$tva ima
Moldavija — ¢ak 85 posto, zatim Albanija — 71 posto te Rumunjska i Turska -
58 posto. S ovako definiranom linijom siroma$tva i Madarska i Poljska imaju
znatno viSe stope siromasStva od Hrvatske; Madarska ima 12 posto, a Poljska
27 posto. Hrvatska ima najviSu prosje¢nu potroSnju po stanovniku medu pro-
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matranim zemljama (4.156 USD). Slijedi Latvija s 3.401 USD, Makedonija
s 3.171 USD. Najmanju potro$nju ima Moldavija s 1.046 USD. Ako bismo
gledali udjel hrane u potro$ackoj koSarici, za Hrvatsku on iznosi 41,6 posto
§to je prili¢no velik udjel za zemlju razine dohotka kakav ima Hrvatska (iduca
slika). Razlog tome je vjerojatno taj §to su cijene hrane u Hrvatskoj relativno
visoke u usporedbi s neprehrambenim artiklima, a isto tako i u usporedbi s
cijenama hrane u drugim promatranim zemljama.

ZAKLJUCAK

Definiranje socijalnih skupina koje bi u Republici Hrvatskoj trebalo
subvencionirati u dijelu troSkova Zivota osobito je otezano nepostojanjem
odgovarajucih baza podataka, istraZivanja o siromastvu kao i nepostojanjem
sluzbene linije siromaStva.

Kao sluzbena linija u Hrvatskoj uzima se prihvacena sluzbena linija
siroma$tva Europske unije (60 posto medijana dohotka). S obzirom na teznju
za priklju¢enjem EU i radi medunarodne usporedivosti Hrvatska treba pratiti
pokazatelje siromaStva u skladu s tom linijom. Medutim, ti pokazatelji tesko
da mogu predstavljati standard za koji bi se vezale naknade socijalne pomoci
ili subvencija pogotovo s obzirom da relativne linije, kako je ve¢ navedeno,
predstavljaju grubu mjeru nejednakosti prihoda, a ne siromastva Sto je veliki
problem koristenja relativnih linija kao pokazatelja. U Hrvatskoj nije radena
socijalna stratifikacija.

Stopa siroma$tva za 1998. godinu iznosila je 8,4 posto, ali bez ukljucivanja
ratom zahvacenih podrucja i prognanika. Procijenjeno je da bi uklju¢ivanjem
ovih grupa ta se stopa siromastva popela na cca. 10 posto. U najsiromas$nije
grupe spadali su slabo obrazovani pojedinci i starije osobe.

Stopa siromastva za 2004. godinu krece se od 10 do 11 posto, ovisno da
li kao mjeru koristimo izdatke ili dohodak. Jaz siromasStva i jaz siroma$tva na
kvadrat pokazuju da je siromastvo u Hrvatskoj prili¢no plitko; u prosjeku,
“dubina siromaStva” mjerena jazom siromastva bila je samo 2,6 posto. Unutar
ukupne brojke od 11,1 posto stanovnistva koje je klasificirano kao siroma$no
ukupno oko 40.000 ljudi (jedan posto stanovniStva Hrvatske) zive u velikoj
neimastini, dok jo§ 140.000 trosi na razini koja je znacajno niza od nacionalne
linije siromasStva. Ukupan broj siromaSnih 2004. godine krece se oko 468.171
stanovnika.

Utvrdeno je da su vazne determinante siromastva:

- veliC¢ina kucanstva,

- dob,
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- obrazovanje i
- radni status nositelja kuc¢anstva.

Rizi¢ne skupine u pogledu siromastva oplenito se smatraju: nezaposleni,
starije osobe bez mirovine, osobe s nizim obrazovanjem, samohrani roditelji,
obitelji s viSe djece, (pre)zaduzeni, stanovnici ruralnih podrucja, zaposleni
siromasSni i mladi ispod 18. godina koji su prerano napustili obrazovni sustav.

Buduc¢i se radi o skupinama koje su i inace obuhvacene sustavom socijalne
zastite, optimalni model subvencija porasta troskova zivota radi zastite standar-
da bio bi kroz povecanje naknada u postojeCem sustavu socijalnog osiguranja.

U postojec¢em sustavu socijalne skrbi obuhvaceno je 401.574 osoba (pre-
ma DZS, 2006.) Sto €ini oko 9,01 posto ukupne populacije i u velikoj je ko-
relaciji sa realnim procjenama o siroma$nim skupinama stanovniStva koje se
za Republiku Hrvatsku kre¢u oko 10 posto. Od navedenog broja korisnika
onih koji primaju pomo¢ za uzdrzavanje i jednokratne pomoci ima 170.897
(prema DZS, 2006.) ili 3,9 posto ukupne populacije. Ukupan troSak pomoci
za uzdrzavanje i jednokratnih pomoc¢i iznosi oko 542 mln kuna $to je tek oko
0,6 posto veliCine proracuna centralne drzave ili tek oko 0,27 posto BDP-a
(prema DZS, 2006.). Pored ovih u sustavu socijalne skrbi postoje i drugi obli-
ci socijalnih transfera koji svaki na svoj naCin pripomaze ocuvanju standarda.
Uvazavajuci navedeno, moze se zakljuciti da postojeci sustav socijalne skrbi
moze u velikoj mjeri uz povecanje iznosa razli¢itih naknada, posluziti kao
glavni amortizer “udara” na standard siromasnih socijalnih skupina u slu¢aju
porasta troSkova Zivota u srednjem roku.
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Raspolozivi dohodak prema Drzavnom zavodu za statistiku obuhvaca dohodak od: (a)
nesamostalnog rada, (b) samostalnog rada, (c) imovine, (d) mirovina, () naknada vezanih
za nezaposlenost, (f) ostalih tekucih primanja te (g) ostalog dohotka i tekucih transfera.
SrediSnja regija— Krapinsko-zagorska, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska,
Koprivni¢ko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska i Medimurska Zupanija.

Isto¢na regija — Viroviticko-podravska, PoZeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-
baranjska i Vukovarsko- srijemska Zupanija.

Zagrebacka regija — Zagrebacka zupanija i Grad Zagreb.

Sjeverni Jadran — Primorsko-goranska, Licko-senjska i Istarska Zupanija.

Juzni Jadran — Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-ne-
retvanska.
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